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Sammendrag

Rybraten, S., Bjerkan, M. & Brattland, C. 2024. Norsk lakseforvaltning: Mulighet for @kt
samarbeid og brobygging mellom ulike kunnskapssystemer? NINA Rapport 2289. Norsk institutt
for naturforskning.

Norge er et kjierneomrade for atlantisk laks og har et internasjonalt ansvar for a bidra til bevaring
av villaksen. Historisk har laksen hatt betydning for bosettingsvalg og matforsyning i landet vart,
og i mer enn 11 000 ar har mennesker hgstet laks fra bade elver og fijorder. De senere tidrenes
reduserte villaksebestander har fart til gkt fokus pa bevaring av bestandene, blant annet gjennom
gkende restriksjoner pa fiske i bade elv og sj@. Dette falger av norsk lovgivning som sier at fiske
kun kan tillates dersom bestanden det fiskes pa har et hgstbart overskudd. Ulike forventninger
til hvordan laksen skal forvaltes, og hvilket kunnskapsgrunnlag forvaltningen skal bygges pa,
bidrar imidlertid til legitimitetsutfordringer i villaksforvaltningen. | tillegg pavirkes forvaltningens
legitimitet av en ujevn byrdefordeling, der fiskere i dag méa betale prisen for manglende hgstbart
overskudd, mens tiltak for & redusere de stgrste truslene mot villaksbestandene i stor grad
uteblir.

| Norge har Klima- og miljgdepartementet det gverste ansvaret for lakseforvaltningen, mens
Miljgdirektoratet, som er underlagt departementet, har fatt ansvar for & gjennomfare
lakseforvaltningen og regjeringens politikk pad omradet. Denne rapporten viser hvordan Norges
sektorinndelte forvaltningssystem resulterer i fragmenterte ansvarsomrader, og betydningen
dette har for norsk villaksforvaltning. Videre ser vi naermere pa villaksforvaltningens
legitimitetsutfordringer, med utgangspunkt i erfaringer fra  prosjektarbeid og
samarbeidsprosesser i tilknytning til Namsenvassdraget/Namsenfjorden og Deatnu-
Tanavassdraget/Deanuvuotna-Tanafjorden. Det at utgvelsen av norsk villaksforvaltning er
fordelt pa flere niva, fra det nasjonale, via det regionale, til det lokale, har potensiale til & sikre
en god kobling mellom internasjonale og nasjonale fgringer, regionale problemstillinger og lokale
forhold. | praksis stiller det imidlertid haye krav til dialog og samhandling, gjensidige tillitsforhold
og en anerkjennelse av at alle niva utgjar viktige bidrag til helheten for at dette potensialet skal
realiseres. Lokalt uttrykkes det et gnske om sterre grad av samarbeid mellom nasjonale
myndigheter, forskere, representanter for lokal villaksforvaltning og lokale kunnskapsbeerere.

| rapporten presenterer vi vare vurderinger av mulighetene for i stgrre grad a se ulik kunnskap i
sammenheng og pa den maten falge opp internasjonale anbefalinger om inkludering av lokal-
og urfolkskunnskap i en norsk forvaltningskontekst. Her viser vi hvordan eksempler fra
fiskeriforvaltningen kan ha overfgringsverdi til villaksforvaltningen, nar det gjelder & tenke nytt
rundt formalisering av samarbeid mellom ulike, sentrale aktgrer. Vi lgfter ogsa fram potensialet
som ligger i allerede etablerte institusjoner, som Nasjonalt villakssenter og regionale lakserad.
Mens lokal- og urfolkskunnskap spiller en sentral rolle pa lokalt niva i norsk lakseforvaltning,
bade i tilknytning til lokale forvaltningsprosesser og i ulike forskningsprosjekt, s& mangler det
strukturer for inkludering av lokal- og urfolkskunnskap ogsa pa nasjonalt niva. Dette foreslar vi
lzst gjennom to mulige modeller, gjerne i kombinasjon: 1) Regionale raddgivende organ som kan
gi innspill, rdd og vurderinger til nasjonale tiltak og bidra til & styrke koblingen mellom lokalt og
nasjonalt forvaltningsniva. 2) Inkludering av samfunnsvitere med ekspertise innen lokal- og
urfolkskunnskap om laks i Vitenskapelig rad for lakseforvaltning.

Stine Rybraten, Norsk institutt for naturforskning, Vormstuguvegen 40, 2624 Lillehammer,
stine.rybraten@nina.no

Maiken Bjgrkan, Nordlandsforskning, Postboks 1490, 8049 Bodg, mbj@nforsk.no

Camilla Brattland, UiT — the Norwegian Arctic University Museum, Lars Tharingsveg 10, 9006
Tromsg, camilla.brattland@uit.no
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Abstract

Rybraten, S., Bjgrkan, M. & Brattland, C. 2024. Norwegian Salmon Management: Opportunities
for increased collaboration and bridging of different knowledge systems? NINA Report 2289
Norwegian Institute for Nature Research.

Norway is a core area for Atlantic salmon with an international responsibility for the conservation
of wild salmon. Historically, salmon has been of fundamental importance to peoples’ livelihoods.
For people living along salmon rivers and fjords, the species is still highly valued, forming a
central part of the communities’ culture, identity, diet, economy, social relations and/or spiritual
practices. A continuous decline in salmon stocks over the last decades have led to an increase
in salmon conservation measures, amongst others by restricting salmon fisheries in rivers and
fiords. This follows from Norwegian legislation, where fishing can only be permitted if the stock
holds a harvestable surplus. Different expectations regarding salmon management and the
management’s knowledge base, however, challenges the legitimacy of the management system.
This legitimacy is further affected by an uneven distribution of burdens, where fishermen pay the
price for a lack of harvestable surplus, while measures to reduce the most substantial threats to
wild salmon stocks are lacking.

In Norway, the Ministry of Climate and the Environment holds the highest responsibility for wild
salmon management, while the Environment Agency, subordinate to the ministry, is responsible
for its implementation. This report shows how Norway's sectoral management system results in
fragmented responsibilities, influencing the Environment Agency's room for maneuver.
Furthermore, we take a closer look at the legitimacy challenges of Norway’s wild salmon
management system, based on experiences from project work and collaboration processes by
the Namsenvassdraget/Namsenfjorden and the Deatnu-Tanavassdraget/Deanuvuotna-
Tanafjorden. While there are great differences between the salmon management situations in
these two areas, a common denominator is the local call for increased collaboration between
national authorities, researchers, local management representatives and holders of indigenous
and local knowledge.

In this report, we present our assessments of bridging different knowledge systems, to implement
international recommendations on the inclusion of indigenous and local knowledge for
sustainable nature management practices in a Norwegian context. Examples from marine
fisheries management are included as inspiration for rethinking how collaboration between
different central actors may be formalized within the salmon management system. We also
highlight the potential of already established institutions, such as the National Wild Salmon
Center and regional salmon councils. While indigenous and local knowledge play central roles
at the local level of Norwegian salmon management, within local management processes and in
various research projects, there is a lack of structures for including indigenous and local
knowledge also at the national level. To address this deficiency, we propose two possible
models, preferably in combination: 1) Regional advisory boards that can provide input to, advice
for and assessments of national measures, and contribute to strengthening the link between
local and national levels of wild salmon management. 2) The inclusion of social scientists with
expertise in indigenous and local knowledge about salmon in the Norwegian Scientific Advisory
Committee for Atlantic Salmon.

Stine Rybraten, Norwegian Institute for Nature Research, Vormstuguvegen 40, 2624
Lillehammer, stine.rybraten@nina.no
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Coahkkaigeassu

Rybraten, S., Bjerkan, M. & Brattland, C. 2024. Norsk lakseforvaltning: Lea go vejolas eanet
ovttasbargat ja hukset Salddi ieSgudetlagan mahttovuogadagaid gaskka? NINA Rapport 2289.

Norsk institutt for naturforskning. Norga lea atlantalas luosa guovddasguoviu ja das lea
riikkaidgaskasa$ ovddasvastadus vaikkuhit luondduluosa suodjaleami. Historjjalac¢at lea luosas
leama$ mearkkasupmi assanvalljemii ja borramushalddaseapmai min riikkas, ja badjel 11 000
jagi leat olbmot viezzan luosa sihke jogain ja vuonain. Manimu$ logijagiid geahppanan
luoduluossamaddodagat leat dagahan dan ahte maddodagaid suodjaleapmi lea eanet biddjon
guovddazii, earret eara go garzziduvvui bivdu eanet ahte eanet sihke jogain ja mearas. Dat
C¢uovvu Norgga lagain mii dadja ahte bivdu lea lobala§ duSse dalle go maddodagas gos
bivdojuvvo lea badjelbaza maid sahtta bivdit. Sierralagan vuordamusat dasa movt luossa galga
halddasuvvot, ja makkar mahttovuodu vuodul halddaseapmi galga huksejuvvot, mielddisbuktet
dattetge legitimitehtahastalusat luondduluossahalddaSseapmai. Dasa lassin vaikkuha
halddaseami lobalaSvuhtii  eahpedassidis noaduhanjuogadeapmi, man oktavuodas
guolasteaddjit dal fertejit maksit hatti vailevas avkkastallojuvvon badjebahcagis, muhto
doaibmabijut mat unnidivéCe stuoramus aitagiid vadjolusluossanaliid vuosta eai baljo gavdno.

Norggas lea Dalkkadat- ja birasdepartemeanttas bajimus ovddasvastadus luossahalddaseamis,
ja Birasdirektorahtta lea oZzzon ovddasvastadusa €adahit luossahalddaseami ja raddehusa
politihka dan suorggis. Dat raporta ¢ajeha mo Norgga suorgejuogaduvvon halddasanvuogadat
dagaha bidgejuvvon ovddasvastadusaid, ja makkar mearkkaSupmi das lea norgga
luondduluossahalddasSeapmi. Viidaseappot geah&adat lagabui luondduluossahalddaseami
legitimitehtahastalusaid, mas vuolggasadjin leat vasihusat proSeaktabarggus ja
ovttasbargoproseassain Nammsenjoga/Namsenvuona ja Deanu¢azadaga oktavuodas. Dat ahte
Norgga luondduluossahalddaseapmi lea juhkkojuvwvon mangga dassai, riikkalaS dassai,
guvllolad dassai, baikkalas dassai, lea vejoladvuohta sihkkarastit buori oktavuoda gaskkal
riikkaidgaskasas ja riikkalas c¢ujuhusaid, guvllolas Cuolbmacilgehusaid ja baikkalas diliid.
Geavatla¢¢at dat almmatge gaibida ollu gulahallama ja ovttasdoaibmama, lotnolas luohttamusa
ja dohkkeheami das ahte buot dasit leat dehalas oasit ollislaSvuhtii vai dat vejoladvuodat
duohtandahkkojuvvojit. BaikkalacCat haliidit eambbo ovttasbarggu riikka eisevalddiiguin,
dutkiiguin,  ovddasteddjiiguin  baikkalas  luondduluossahalddaseamis ja  baikkalas
mahttoguddiiguin. Raporttas mii ovdanbuktit iezamet arvvostallamiid das makkar vejoladvuodat
leat go buorebut sahttit geah&cat ieSgudetlagan mahtolasvuoda oktan ja dieinna lagiin Cuovvolit
rikkaidgaskasa$ ravvagiid mo integreret baikkalas- ja algoalbmotmahtu norgalas
halddasankonteavsttas. Das ¢ajehit mo ovdamearkkain guolastushalddaseamis sahtta leat
sirdinarvu luondduluossahalddaseapmai, go lea sahka jurddaSit odda lahkai mo formaliseret
ovitasbarggu ieSgudet, guovddas oasalatfaid gaskka. Mii valdit maiddai ovdan daid
vejolaSvuodaid mat leat asahuvvon asahusain, nu go Nationala luossaguovddaZis ja regionala
luossaradis. Baikkalas- ja algoalbmotmahtus lea guovddas$ rolla baikkalas dasis Norgga
luossahalddaSeamis, sihke baikkalaS halddasanproseassaid oktavuodas ja ieSgudet
dutkanpro3eavttain, ja dasto vailot struktuvrrat maiguin siskkildiv€é&ii baikkalas- ja
algoalbmotmahtu maiddai nationala dasis. Dan arvalat ¢oavdit guovtti vejolaS malle bokte,
ainnas lotnolagaid: 1) Guvllola$ raddeaddi organa mii sahtta buktit cealkamusaid, ravvagiid ja
arvvostallamiid nationala doaibmabijuide ja veahkehit nannet baikkalaS ja nationala
halddasandasi oktavuoda. 2) Servodatdiehttid fatmmasteapmi geain lea baikkalas- ja
algoalbmotmahttu luosa birra Luossahalddaseami diedalas radis.

Stine Rybraten, Norsk institutt for naturforskning, Vormstuguvegen 40, 2624 Lillehammer,
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Forord

Denne rapporten er en del av prosjektet Bridging diverse knowledges for improved salmon
management: Linking cultural and biophysical dimensions (SALCUL), finansiert av Norges
forskningsrad med bidrag fra Miljadirektoratet.

SALCUL-prosjektet, som ble avsluttet i 2023, har tatt utgangspunkt i laksens kulturmiljg i
Namsenvassdraget og Namsenfjorden og Deatnu-Tanavassdraget og Deanuvuotna-
Tanafjorden, to av Norges mest produktive laksevassdrag og deres tilh@rende fjorder. Ved a
undersgke og sammenligne ulike kulturhistorier, praksiser og kunnskap knyttet til laks i disse to
omradene har vi gnsket & bidra til en mer nyansert forstdelse av mangfoldet i menneskers forhold
til og kunnskap om laks. | tillegg har prosjektet hatt som mal & utarbeide gode prosesser for
kunnskapsdeling og samproduksjon av lokal og tradisjonell kunnskap, samfunnsvitenskapelig
kunnskap og naturvitenskapelig kunnskap, for pa den maten a bidra til en bredere
kunnskapsbase for forvaltning av laks.

Denne rapporten presenterer hovedfunnene fra SALCUL-prosjektets tredje arbeidspakke, der
fokuset har veert & se naermere pa utfordringene Norsk lakseforvalting star overfor og undersgke
muligheter og barrierer for at ulike kunnskapsformer kan sees i sammenheng og innga i
kunnskapsgrunnlaget for norsk villaksforvaltning. | tillegg presenteres mulige arenaer for
samarbeid som forfatterne mener vil kunne bidra til gkt legitimitet og oppslutning om
lakseforvaltningen, pa tvers av de ulike nivdene som i dag har ansvar for a felge opp
forvaltningen av laks.

En stor takk rettes til prosjektets samarbeidspartnere i Namsenvassdraget Elveierlag og
Deanucazadaga guolastanhalddahus/Tanavassdragets Fiskeforvaltning, Norske
Sjolaksefiskere avd. Trgndelag og Bivdu (tidligere Tana og Omegn Sjglaksefiskeforening),
Nasjonalt villakssenter i Namsos og Deatnu-Tana, Namdalsmuseet i Museet Midt og Deanu
Musea/Tana Museum, for engasjement og uvurderlige kunnskaps- og erfaringsbidrag. Stor takk
ogsa til Miljgdirektoratet ved Sturla Brars, for deltakelsen i prosjektets referansegruppe og for
samarbeidet gjennom hele prosjektperioden, og til Miljgdirektoratets fiskeseksjon for gode
innspill til arbeidet med denne rapporten.

Takk til Deanu giellagaddi — Tana samiske spréksenter for den samiske oversettelsen av
rapportens sammendrag.
13.05.2024

Stine Rybraten
Prosjektleder
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1 Innledning

Norge er et kierneomrade for atlantisk laks og har et internasjonalt ansvar for a bidra til bevaring
av villaksen. Legitimitet og oppslutning om lakseforvaltningen er ngdvendig for & sikre at laksen
forvaltes beerekraftig. Under norske myndigheters sektorinndelte ansvarsomrader er det Klima-
og miljgdepartementet som er tildelt det @verste ansvaret for villaksforvaltningen.
Miljgdirektoratet, som er underlagt departementet, er ansvarlig for gjennomferingen av
lakseforvaltningen og regjeringens politikk p4 omradet. En lang rekke forhold som pavirker
laksebestandene faller imidlertid inn under andre departement og direktorats ansvarsomrader,
slik som regulering av oppdrettsnaeringen, vannkraftproduksjon, landbruksproduksjon og
flomsikring. Den stadige nedgangen i mengden laks i det nordlige Atlanterhavet de siste tiarene
har fert til okt fokus pa bevaring av bestandene. Innenfor Miljgdirektoratets myndighetsomrade
har dette resultert i gkende restriksjoner pa laksefiske i bade elv og sjg. Dette falger av norsk
lovgivning som sier at fiske kun kan tillates dersom bestanden det fiskes pa har et hgstbart
overskudd. Samtidig far stadig strengere fiskerestriksjoner lokale fiskere til & forvente og
etterlyse forvaltningsl@sninger som bidrar til bevaring av laksebestandene samtidig som ogsa
lokale fisketradisjoner, kunnskaper og levemater kan ivaretas.

Som medlem av den nordatlantiske laksevernorganisasjonen NASCO (North Atlantic Salmon
Conservation Organization) har Norge ansvar for bevaring, gjenoppbygging og forbedring av
laksestammene. Norge er videre medlem av det internasjonale havforskningsradet ICES
International Council for the Exploration of the Sea), som gir vitenskapelige rad om beskatning
og fiskeregulering av laksebestandene rundt det nordlige Atlanterhavet. | tillegg til & basere
forvaltningstiltak pa vitenskapelig kunnskap har Norge ogsd ansvar for & anerkjenne og
vektlegge lokal- og urfolkskunnskap i arbeidet med & utvikle baerekraftige
naturforvaltningspraksiser. Dette fglger blant annet av naturmangfoldloven § 8, Norges
ratifisering av ILO-konvensjon 169 og FNs erkleering om urfolks rettigheter, og giennom Norges
tilslutning til internasjonale initiativ som Naturpanelet (IPBES). Samtidig mangler det klare og
systematiske retningslinjer og praksiser for hvordan disse forpliktelsene skal iverksettes i
villaksforvaltninga og hvordan bidrag fra ulike kunnskapssystemer kan innga i kunnskaps- og
beslutningsgrunnlaget. SALCUL-prosjektet har hatt som mal & bidra til gkt samarbeid og
kunnskapsutveksling samt brobygging mellom naturvitenskapelig kunnskap,
samfunnsvitenskapelig kunnskap og lokal- og urfolkskunnskap i forvaltningen av villaks.

| denne rapporten vil vi i en kortfattet form presentere erfaringer fra den delen av prosjektet som
undersgkte hvordan ulike kunnskapsformer kan bidra inn til kunnskaps- og
beslutningsgrunnlaget for norsk villaksforvaltning.

1.1 SALCUL-prosjektet

Forsknings- og samarbeidsprosjektet SALCUL har tatt utgangspunkt i laksens kulturmiljg i
Namsenvassdraget/Namsenfjorden og Deatnu-Tanavassdraget/Deanuvuotna-Tanafjorden, to
av Norges mest produktive laksevassdrag og deres tilhgrende fjorder. Ved a undersagke ulike
kulturhistorier, praksiser, verdier og kunnskap knyttet til laks i disse to omradene har vi gnsket a
oppna en starre forstaelse for mangfoldet i menneskers forhold til og kunnskap om laks.

| tillegg har prosjektet hatt som mal a utarbeide gode prosesser for kunnskapsdeling og
samproduksjon av lokal og tradisjonell kunnskap, samfunnsvitenskapelig kunnskap og
naturvitenskapelig kunnskap. Malet med prosjektet har vaert & etablere en bredere
kunnskapsbase for forvaltning av atlantisk laks, og med det bidra til en lakseforvaltning det er
starre enighet om.

Villaksforvaltningen beveger seg i et landskap av ulike interessegrupper og kryssende
gkonomiske hensyn. | SALCUL-prosjektet har vi lagt vekt pa laksens sosiale, kulturelle og
politiske betydning for ulike grupper og de avveiinger forvaltningen ma ta med tanke pa kunnskap
og interesser.
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Bade nasjonalt og internasjonalt legges det i gkende grad vekt pa behov for samarbeid mellom
ulike fagdisipliner og kunnskapsformer, inkludert lokal og tradisjonell kunnskap, i arbeidet med a
utvikle helhetlige tilnaerminger til beerekraftige naturforvaltningsl@gsninger (se bl.a. Bennett m.fl.
2017, Birnie-Gauvin m.fl. 2023, IPBES 2023, Young m.fl. 2021). | Norge er anerkjennelsen av
den erfaringsbaserte kunnskapens verdifulle bidrag i naturforvaltningssammenheng forankret i
naturmangfoldloven. Lovens § 8 peker pa at beslutninger sa langt det er rimelig skal bygge pa
vitenskapelig kunnskap, men ogsa legge vekt pa «kunnskap som er basert pa generasjoners
erfaringer gjennom bruk av og samspill med naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan
bidra til beerekraftig bruk og vern av naturmangfoldet.» Samtidig mangler det i norsk
naturforvaltning konkrete retningslinjer og etablert praksis for hvordan man mest hensiktsmessig
inkluderer lokal og tradisjonell kunnskap i vurderinger og forvaltningsprosesser, selv om det i
lakseforvaltningen er tradisjon for samarbeid og dialog mellom myndigheter, fagmiljger,
rettighetshavere og ulike brukerinteresser. SALCUL-prosjektet har derfor gnsket & bidra til a
komme et steg videre i denne formen for kunnskapsdeling og samarbeid innen forvaltning av
laks.

Gjennom prosjektperioden har SALCUL samlet sentrale aktgrer med tilknytning til norsk
lakseforvaltning, bade kunnskapsprodusenter, representanter fra forvaltning pa ulike niva og
rettighetshavere, fiskere og naeringsaktarer som péa ulike mater er involverte i — eller gnsker &
vaere involverte i — prosessene som resulterer i forvaltningsgrep med konsekvenser for deres
dagligliv. Prosjektarbeidet har synliggjort utfordringene med norsk sektorinndeling og Klima- og
miljgdepartementets ansvarsomrade knyttet til villaks, kompleksiteten i norsk lakseforvaltning,
Miljgdirektoratets handlingsrom, samt hindringene og mulighetene for & inkludere lokal- og
urfolkskunnskap i dagens forvaltningsmodell. | tillegg til at lokal- og urfolkskunnskap spiller en
sentral rolle pa lokalt nivda i norsk lakseforvaltning, bade i tilknytning til lokale
forvaltningsprosesser og i ulike forskningsprosjekt, sa har SALCUL-prosjektet avdekket behovet
for strukturer for inkludering av lokal- og urfolkskunnskap ogsa pa nasjonalt niva.

Prosjektet ble finansiert av Norges forskningsrad med bidrag fra Miljadirektoratet. Det startet opp
i 2019 og ble avsluttet i 2023, etter utsettelse som fglge av koronapandemien. Prosjektets lokale
samarbeidspartnere har veert Namsenvassdraget Elveierlag og Deanucazadaga
guolastanhalddahus/Tanavassdragets Fiskeforvaltning, Norske Sjglaksefiskere avd. Trgndelag
og Bivdu (tidligere Tana og Omegn Sjglaksefiskeforening). | tillegg har Namdalsmuseet i Museet
Midt og Deanu Musea/Tana Museum deltatt som sentrale samarbeids- og formidlingspartnere i
prosjektet. Prosjektet har blitt ledet av Norsk institutt for naturforskning (NINA) og i tillegg har
forskergruppa bestatt av deltakere fra Norsk institutt for kulturminneforskning (NIKU),
Nordlandsforskning, UiT - Norges arktiske universitet og Sami Allaskuvla — Samisk hagskole.

1.2 Metode og tilnaerming

Utgangspunktet for denne rapporten er et datagrunnlag basert pa feltarbeid med deltakende
observasjon og intervjuer gjennomfart langs Namsenvassdraget og Namsenfjorden og Deatnu-
Tanavassdraget og Deanuvuotna-Tanafjorden i 2019 og 2021 (se Rybraten m.fl. 2023 og
Holmgaard m.fl. in prep), telefonintervjuer med ansatte i Miljgdirektoratet i 2020, fysiske og
digitale mater og seminarer i og om de to studieomrddene, konferansedeltakelse og
internasjonalt nettverksarbeid med seerlig fokus pa urfolks deltakelse i lakseforvaltning (se
Brattland og Rybraten 2023). Miljgdirektoratets fiskeseksjon har vaert representert i SALCULs
referansegruppe gjennom hele prosjektperioden, deltatt p4 mange av mgtene i forskergruppa
og veert invitert til alle mater og seminarer som har vaert holdt i studieomradene. Dette var viktig
for & sikre gjensidig oppdatering underveis i prosjektarbeidet og oppna gkt forstaelse for
hverandres arbeidsprosesser og handlingsrom.

Koronapandemien traff oss hardt i dette prosjektet. En sentral del av arbeidet vi hadde planlagt

skulle utferes i mindre arbeidsgrupper, der deltakere med bakgrunn fra henholdsvis
naturvitenskap, samfunnsvitenskap og lokal- og urfolkskunnskap skulle fa muligheten for jevnlige
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mgter gjennom hele prosjektperioden. Malet var & opparbeide en god, dpen og tillitsbasert dialog
og teste ut tilneerminger for samproduksjon av kunnskap. Dette lot seg dessverre ikke
gjennomfgre som planlagt, pa grunn av alle restriksjoner péa reiser og fysiske mater, og a gjare
denne type arbeid digitalt var ikke et alternativ. | stedet fikk vi, mot slutten av prosjektet, arrangert
et samarbeidsmgate i hvert studieomrade, som bade dekket lokal relevant tematikk, sarget for
innspill til prosjektets siste fase og bidro til a utvikle nye sgknader.

| det fglgende onsker vi & presentere de mer generelle erfaringene vi tar med oss fra
prosjektperioden, da vi haper disse kan veere relevante for norsk lakseforvaltning, og de som
interesserer seg for denne, i tiden som kommer.

Teoretisk har denne delen av prosjektet hentet inspirasjon fra tilngerminger som ser pa kunnskap
som situert (Haraway 1988). Litt forenklet viser dette til en forstaelse av at alle former for
kunnskap, vitenskapelig s& vel som erfaringsbasert, skapes og utvikles innenfor kulturelt
spesifikke sammenhenger. Dette gjer at vi som kunnskapsbaerere eller kunnskapsprodusenter
har ulike stasteder, stiller ulike sparsmal, gjer ulike undersakelser, benytter ulike metoder, og
kommer fram til ulike svar (se ogsa Bjarkan og Hiis-Hauge 2019).

Prosjektets tilneerming til forholdet mellom vitenskapelig kunnskap og lokal- og urfolkskunnskap
vektlegger likeverd og samproduksjon av kunnskap, slik Tengo og kolleger (2014) beskriver det
i sin Multiple Evidence Base (MEB) tilnserming. Mens integrering av kunnskap ofte kan ende
med at ett dominerende kunnskapssystem tildeles rollen med & avgrense og validere gvrige
kunnskapssystemer, sa legges det i samproduksjon vekt pa gjensidige, likeverdige og apne
prosesser, aksept for andre mater a forstd verden pa, og en anerkjennelse av at andre
kunnskapsformer enn de vitenskapelige kan bidra med komplementaer innsikt om samme
fenomen, slik som om villaks.

Farst og fremst baserer rapporten seg pa en analyse av hvor legitim dagens inkludering av
kunnskap oppleves av aktgrene i de to case-omradene, i en kontekst hvor forvaltninga i stadig
stgrre grad forventes & styre etter mal for ikke bare gkologisk tilstand og gkonomisk inntjening,
men ogsa samfunnsmessig og kulturell beerekraft. Vi har sett til lignende analyser av dynamikk
omkring forventninger og tillit i fiskeriforvaltninga (Holm og Henriksen 2016, @stebg 2020), som
har veert nyttig for denne konteksten. Dette innebaerer endrede og ekte forventninger til lokal og
samisk deltagelse i forvaltningen og inkludering av kunnskap om laksen fra andre
kunnskapssystemer enn de vitenskapelige.

1.3 Rapportens innhold og avgrensninger

Denne rapporten presenterer hovedfunnene fra SALCUL-prosjektets tredje arbeidspakke, der
fokuset har veert & undersgke muligheter og barrierer for at ulike kunnskapsformer kan sees i
sammenheng og innga i kunnskapsgrunnlaget for norsk villaksforvaltning. Tidligere rapporter fra
prosjektet har beskrevet oppbygningen av norsk lakseforvaltning (Thorstad & Rybraten 2021),
mangfoldet i praksiser, kunnskap og betydninger som knytter seg til laks i Namsenvassdraget
og Namsenfjorden (Rybraten m.fl. 2023) og internasjonale erfaringer med, og anbefalinger for,
urfolks deltakelse i villaksforvaltning i nordomradene (Brattland & Rybraten 2023). | det falgende
gir vi en kort introduksjon til dagens villaksforvaltning i Norge fer vi beskriver det vi anser som
de sterste utfordringene med dagens system. Videre presenterer vi vare vurderinger av
mulighetene for i starre grad & se ulik kunnskap i sammenheng, fglge opp internasjonale
anbefalinger om inkludering av lokal- og urfolkskunnskap, og det a vektlegge ulike verdier og
mater a verdsette naturen pa (IPBES, IPCC) i en norsk forvaltningskontekst. Rapporten avsluttes
med anbefalinger for hvilke steg som kan tas for & styrke koblingen mellom lokalt og nasjonalt
forvaltningsniva, i det videre arbeidet med & handtere de komplekse utfordringene
villaksforvaltninga star ovenfor.
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1.4 Dagens villaksforvaltning: En kort presentasjon

Laksen har stor betydning i Norge, bade gkonomisk og kulturelt. Var atlantiske laks (Salmo salar)
er som hovedregel anadrom; den starter sitt liv i ferskvann, vandrer ut i havet pa naeringssek og
returnerer til ferskvann for & gyte. Klima- og miljgdepartementet (KLD) har det gverste ansvaret
for lakseforvaltningen, mens Miljgdirektoratet, som er underlagt departementet, har fatt ansvar
for gjennomfgringen av lakseforvaltningen og regjeringens politikk pa omradet.

Miljadirektoratet utarbeider forslag til reguleringer av fiske, fastsetter forskrifter om fiske (med
hovedrevisjoner hvert 4-5 ar) og gir naermere bestemmelser om fisketider. Reguleringene er
gjenstand for konsultasjon med Sametinget, der malet er & oppna enighet om de overordnede
prinsippene for reguleringene. Videre foregar det lokale og regionale mgteprosesser underveis
i reguleringsprosessen og forslag til reguleringer og bestemmelser om fisketider sendes pa
haring for Miljgdirektoratets endelige fiskereguleringer utarbeides.

Malet for norsk villaksforvaltning er & bevare og gjenoppbygge laksebestandene slik at
mangfoldet innen arten bevares og det kan hgstes av bestandene (Lakse- og innlandsfiskloven).
Gjennom a fastsette hvor godt hver bestand oppnar sitt mal, og male kvaliteten pa villaksen (for
eksempel grad av innblanding av oppdrettslaks), utarbeides det regler for hvor mye laks det er
lov & fiske (se Thorstad og Rybraten 2021 for en mer utfyllende gjennomgang av lovverk og
kvalitetsnorm for villaks). Norsk lakseforvaltning skal vaere kunnskapsbasert og Miljgdirektoratet
har oppnevnt Vitenskapelig rad for lakseforvaltning til & gi faglige rad om laks, sjggrret og sjgroye
til lakseforvaltningen (se vitenskapsradet.no). Tilstanden til laksebestandene vurderes arlig.

Statsforvalteren utferer ogsa oppgaver i tilknytning til norsk lakseforvatning pa vegne av KLD og
pa oppdrag fra Miljgdirektoratet. Blant annet veileder Statsforvalteren lokale elveeierlag i
arbeidet med & lage forslag til fiskebestemmelser, og paser at disse bestemmelsene er i trad
med Miljgdirektoratets retningslinjer.

Som planmyndighet har ogsd kommunene en rolle i lakseforvaltningen, blant annet gjennom sitt
ansvar for arealplanlegging.

| de enkelte laksefgrende vassdragene, innenfor rammene av gjeldende fiskereguleringer, har
lokale elveeierlag eller forvaltningslag blant annet ansvar for & utarbeide lokale
fiskebestemmelser, formidle informasjon, innhente og rapportere fangststatistikk og s@rge for
bestandsovervaking.

For en mer inngdende beskrivelse av forvaltningen av laks i Norge, hvem som utfgrer den og
hvordan kunnskap om laks brukes i dagens lakseforvaltning, se Thorstad og Rybraten (2021).
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2 Forvaltningsutfordringer

2.1 Legitimitet og baerekraft

Villaksforvaltningen preges av spenningsforhold mellom ulike forventninger. P& den ene siden
svikter ressursgrunnlaget i flere fjorder og elver. Pa den andre siden har ulike former for
laksefiske en viktig rolle som kultur-, identitets- og kunnskapsbaerer langs kysten og oppover
elvene for lokale fiskere (bade med og uten samisk bakgrunn) og for turistfiskere. | tillegg blir
villaksen pavirket av omfattende aktiviteter med negativ effekt pa bestanden, slik som
fiskeoppdrett, vannkraftsreguleringer, fysiske inngrep i vassdrag og utslipp fra landbruket. | sum
reflekterer dette hvordan villaksen, i tillegg til & innga i et gkologisk system, ogsa er en del av et
sosialt system, med politiske faringer, lovverk og reguleringer, der forskjellige akterer har ulike
praksiser, verdier og kunnskap knyttet til laksen.

Forvaltningsgrep oppfattes som legitime nar de blir sett pa som rettmessige og rettferdige og av
den grunn har bred stgtte i befolkningen. Legitime systemer kjennetegnes med andre ord av tillit
og lojalitet eller, som beskrevet av Shackleton og kolleger (2019); ved a vaere utviklet gjennom
prosesser som inkluderer de ulike involverte aktgrenes verdier og perspektiver. Forfatterne
understreker videre at aktgrinvolvering og samfunnsvitenskapelige bidrag kan sgrge for verdifull
kontekstuell innsikt til mer generaliserte forvaltningsforslag, og pad den maten bidra til mer
relevante og legitime forvaltningsgrep (ibid.). Mange av de samme prinsippene er ogsa
overfgrbare til forskning, der forventningene til forskningens legitimitet innebaerer at forskningen
ikke skal forega uavhengig fra, men i dialog med, samfunnet.

Gjennom arbeidet i SALCUL-prosjektet har vi hatt mulighet for a8 se naermere pa kunnskaps- og
forvaltningspraksisene som utspiller seg i prosjektets to studieomrader. Saertrekkene ved disse
omradenes vassdrag og fjordsystemer, bade nar det gjelder gkologi, historiske prosesser og
kulturelle forhold, virker inn pa lokale oppfatninger av overordnede forvaltningsgrep. | Deatnu-
Tana er legitimitetsutfordringen knyttet til bilateral forvaltning delt mellom Norge og Finland
spesielt stor, hvor den historiske konteksten med nasjonalstatenes grensedragninger og
kolonisering av Sapmi danner ramme for dagens situasjon. Tanaloven (2014) skal sikre
lokalbefolkningens rettigheter til fiske pa grunnlag av lov, alders tids bruk og lokal sedvane, sgrge
for urfolks rett til & delta i bruk, styring og bevaring av naturressurser i deres landomrader (som
folge av ILO-konvensjon nr. 169), og anvendes i samsvar med folkerettens regler om urfolk og
minoriteter og bestemmelser i overenskomster med Finland om fisket i Tanavassdraget (Tana-
avtalen). Likevel uttrykker flere lokalt en skuffelse over det de ser pa som manglende
anerkjennelse av samiske rettigheter, og et gnske om stgrre grad av lokal forvaltning av laks
som materielt grunnlag for samisk kultur pa tvers av landegrensene mellom Norge og Finland.
Mens noen mener begrensningene i fisket kommer for sent, mener andre at de er for strenge. |
tillegg pekes det pa at de demokratiske systemene for lokal forvaltning av elva ikke fungerer godt
nok og det vises til manglende implementering av den norsk-finske overvakings- og
forskningsgruppas mandat knyttet til & integrere lokal og tradisjonell kunnskap i vurderingene av
laksebestandene. | pagaende diskusjoner rundt muligheten for & styrke lokal og tradisjonell
kunnskaps rolle i forvaltningen har det blant annet blitt fremmet forslag om et rad for tradisjonell
kunnskap for Tanavassdraget. Det er flere ulike meninger om hva dette radet skal veere og hvem
det skal bestd av. Av noen vektlegges det at medlemmenes kompetanseniva ma tilsvare det
som i dag gjelder for Overvaknings- og forskningsgruppen for Tana (OFG) og at radet ma ha
tilsvarende formelle status som kunnskapsleverandear til forvaltningen som OFG. Andre peker
pa at dette radet ogsa bgr veere grenseoverskridende og inkludere samiske rettighetshavere pa
bade finsk og norsk side.

Fiskere og gvrig befolkning langs Deatnu-Tanavassdraget og Deanuvuotna-Tanafjorden er altsa
ikke unisone i sine forventninger, erfaringer og holdninger nar det gjelder villaksforvaltningen, pa
samme mate som dette heller ikke er tilfelle i Namdalen. Begge steder finner vi bade de som
kunne gnsket seg stgrre handlingsrom pa nasjonalt nivd og de som hadde foretrukket gkt grad
av lokal beslutningsmyndighet. Felles for de to omradene er imidlertid overvekten av lokal
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ettersparsel etter gkt samarbeid mellom nasjonale myndigheter, forskere, representanter for
lokal villaksforvaltning og lokale kunnskapsbaerere. Opplevelsen av manglende lokal
tilstedeveerelse og reell involvering i forbindelse med forvaltningsbeslutninger som fattes pa
nasjonalt niva fremheves bade i Tanadalen og Namdalen. | tillegg etterlyses starre medvirkning
i arbeidet med & finne en god balanse mellom nasjonalt vern og lokale hgstingsmuligheter
(Holmgaard & Eythérsson 2022; Rybraten m.fl. 2023).

Med hovedansvar for forvaltningen av laks, sjggrret og sjgrgye ma Miljgdirektoratet etterleve
Norges folkerettslige forpliktelser, bade nar det gjelder det internasjonale ansvaret for a bevare
laksebestandene og a ivareta samisk neeringsutavelse og kultur. Dette behaver ikke & vaere
motstridende ansvarsomrader. Ulike forventninger til hvordan laksen skal forvaltes, og hvilket
kunnskapsgrunnlag forvaltningen skal bygge pé&, bidrar imidlertid til legitimitetsutfordringer i
villaksforvaltningen, slik vi ser det.

Deltakelse i forvaltningsprosesser kan innebaere ulike nivaer av involvering, fra & motta
informasjon og bli gitt mulighet for & uttale seg til & ta aktiv del i selve utformingen av prosessen
og dens pafalgende resultater. Mens mulighetene for deltakelse varierer i funksjon og intensitet,
er det en utbredt enighet om at deltakelse bar gi involverte aktarer starre grad av reell pavirkning
og makt (Funtowicz & Ravetz 2018, Bjgrkan m.fl. 2023). Prinsippene for deltakelse illustreres
ofte som en stige («ladder of participation») som beskriver ulike grader av engasjement og deres
tilsvarende nivaer av aktermakt (se figur 1). Med gkende niva av engasjement gker ogsé graden
av deltakende aktgrers makt, opp til @verste niva der aktgrene innehar en aktiv rolle i & definere
problemstillingen, utarbeide Igsningsforslag og lede prosessen som farer til ansket lasning. Nar
det gjelder involvering av samiske interesser og rettighetshavere star disse i en seaerstilling i
forhold til andre interesser, hvor statlige myndigheter etter folkerettens regler om urfolk og
nasjonale minoriteter er palagt a fglge egne prosedyrer for konsultasjoner (jf. samelovens §4). |
sammenhenger hvor urfolkssamfunn har selvbestemmelse vil det siste trinnet pa stigen handle
om urfolks lederskap og selvbestemmelse over ressursene (se Brattland & Rybraten 2023).

A gi balansert A motta A involvere aktgrer

informasjon for a tilbakemelding fra gjennom hele

bidra til en helhetlig  aktgrene pa arbeid,  prosessen for a sikre

forstaelse av analyser, alternativer kontinuerlig

problemet, og/eller beslutninger. forstaelse og

utfordringen, vurdering av deres

alternativer, interesser og gnsker.

muligheter og/eller

lgsninger.

Holde aktgrene Holde aktgrer Sikre at aktgrers

informert. informert, lytte til og  interesser og gnsker
anerkjenne reflekteres i
aktgrinteresser og alternativer som
onsker, og gi utvikles, og
tilbakemelding pa informere om
hvordan innspill har  hvordan aktgrene
pavirket pavirker
beslutninger. beslutninger.

Figur 1: Figuren er basert pa erfaringer gjort i ulike medvirkningsprosjekter, inkludert Mission Ocean prosjektet
Prep4Blue som har utviklet en verktaykasse som er tilgjengelig for alle som gnsker & jobbe med medvirkning
(Toolbox for Citizen Engagement - PREP4BLUE). Vi har ogsa hentet inspirasjon fra IAP2 — International
association for public participation og rapporten Community engagement procedure (Council & Council 2017).
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| teorien er det et mal om at norsk villaksforvaltning skal vaere baerekraftig og helhetlig, samtidig
som bevaringen av laksebestandene ogsa skal legge til rette for gkonomisk avkastning (Lakse-
og innlandsfiskloven). | praksis resulterer den norske sektorinndelingen i at forskjellige
departement og direktorater har ulike ansvarsomrader som bergrer villaksen, noe som ogsa
understrekes i St.prp. nr. 32 (2006-2007) Om vern av villaksen mv.

Baerekraft beskrives gjerne som bestdende av tre pilarer: gkologisk beerekraft, gkonomisk
baerekraft og sosial og kulturell baerekraft. Alle tre dimensjoner er viktige for & oppna reell
baerekraft og en helhetlig forvaltning. Om samfunnet opplever at myndighetene evner &
balansere prioriteringene mellom disse dimensjonene pa en god mate, nyter politikken og
forvaltningen legitimitet og tillit. A balansere de ulike dimensjonene kan imidlertid veere en
utfordrende gvelse. Nar det oppstar spenninger knyttet til hvordan gkologisk, gkonomisk og
sosial baerekraft skal vektlegges, resulterer dette i engasjement og motstand blant ulike sosiale
grupper. Blant lokale rettighetshavere og avrige aktgrer ser vi en skuffelse over at myndighetene
ikke i stgrre grad vektlegger sosial og kulturell baerekraft, nar baerekraftdimensjonene legges til
grunn for forvaltningsrelaterte beslutninger. | tillegg pekes det pa manglende mulighet for
helhetlig forvaltning nar hensynet til andre sektorer trumfer hensynet til villaksen (blant annet
med referanse til oppdrett). Forvaltningen taper altsa legitimitet nar forventningene til vektlegging
av sosial og kulturell beerekraft ikke oppfylles og nar @kologiske hensyn overkjgres av andre
sektorers gkonomiske prioriteringer.

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (VRL), ekspertradet som utarbeider kunnskapsgrunnlaget
Miljadirektoratet skal basere sine forvaltningsforslag pa, har konkludert med at det pa overordnet
niva er lakselus, remt oppdrettslaks og infeksjoner knyttet til fiskeoppdrett som er de storste
truslene mot villaksen (Vitenskapelig rad for lakseforvaltning 2023). Radet har ogsa lagt vekt pa
at det ikke gjennomfares tilstrekkelige tiltak til & stabilisere eller redusere disse truslene (ibid.).
Dermed kan det oppleves som en skjev byrdefordeling at fiskere ma ta stgyten for at avrige
sektormyndigheter ikke fglger opp eget ansvar for & bidra til bevaring av villaksen. Dette vil igjen
kunne pavirke legitimiteten til forvaltningstiltakene som iverksettes. Ikke pa grunn av manglende
forstaelse for eller manglende enighet i at laksebestanden ma beskyttes, men som fglge av at
andre tiltak vurderes & kunne oppna starre positive resultater.

| forbindelse med Miljgdirektoratets revidering av fiskereguleringene, som i utgangspunktet er
hvert femte ar, gir VRL ogsa rad om fisketrykket i den enkelte elv (blant de ca. 200 lakseelvene
med nok kunnskap om bestanden til at det kan vurderes om gytebestandsmalet er nadd). Det er
mengden laks over gytebestandsmalet som kommer tilbake til en elv som utgjgr overskuddet det
kan fiskes pa. Gytebestandsmalet benyttes blant annet til & regulere fisket, og er ett av malene
som brukes for & vurdere tilstanden til laksebestandene i kvalitetsnormen for villaks (for
utfyllende beskrivelser se Thorstad & Rybraten 2021).

VRLs rapport for 2023 viser til at overbeskatning tidligere var en stgrre trussel mot laks, mens
fiske nd vurderes til & ha liten pavirkning pa laksebestandene, generelt sett, som felge av
forvaltning basert pa gytebestandsmal og eventuelt pafglgende fangstrestriksjoner (VRL 2023:
72). Deatnu-Tanavassdraget nevnes imidlertid som et unntaksvis eksempel, der det har veert
stengt for laksefiske bade i vassdrag og neerliggende sjgomrader siden 2021. Innsiget av laks til
Deatnu-Tanavassdraget har imidlertid fortsatt a veere lavt og gjenoppbyggingen av bestandene
beskrives som sveert krevende (ibid.: 100).

2.2 Ulike kriser og fragmenterte ansvarsomrader

Situasjonen til villaksen er kompleks (se ogsa Brattland & Bjgrkan 2021), og til tross for iverksatte
tiltak er villaksen pa stadig tilbakegang. Denne forvaltningskrisen er ikke bare myndighetenes
krise, men en situasjon som representerer samfunnets manglende evne til & gjere tiltak for &
forvalte en art pa en baerekraftig mate. Det er viktig & understreke at her har alle involverte
aktgrer i samfunnet et ansvar, ikke bare myndighetene.
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For det farste har laksen lenge veert i en gkologisk krisesituasjon. Ar etter ar har det blitt
rapportert om sviktende innsig av atlantisk villaks til norske lakseelver, noe som har fart til
ressurskrise i flere elver. | tillegg til trusselen fra lakselus, remt oppdrettslaks og infeksjoner
knyttet til fiskeoppdrett virker ogsa genetisk innblanding fra reamt oppdrettslaks negativt inn pa
villaksbestandene (VRL 2023). Videre er vannkraftproduksjon, fysiske inngrep, klimaendringer,
forurensning, parasitter, predatorer, overbeskatning og gjengrodde elver medvirkende arsaker
til nedgangen. Ut over disse utfordringene mgter villaksen konkurranse om mat og gyteplasser
fra fremmede arter og endringer i matforholdene i havet pa grunn av klimaendringer og marine
gkosystemforandringer. Hvert andre ar kommer den invaderende pukkellaksen na i store
mengder til norske lakseelver, seerlig i Finnmark. | sum utsettes villaksen for mange endringer
og stort press bade i det marine gkosystemet og i vassdragene.

For det andre er det en sosial og kulturell krise knyttet til villaksen, der sentrale spgrsmal er
hvilken kunnskap som er relevant for lakseforvaltninga og hvordan folkerettslige og
menneskelige hensyn best ivaretas i fordelingen av fiskerettigheter. Her er fordelingen av
rettigheter mellom elv og sjg og mellom lokale og tilreisende fiskere gjenstand for diskusjoner,
og i samiske omrader er ogsa urfolkssparsmal og urfolksrettigheter relevante tematikker. |
Deatnu-Tana retter bade lokale aktgrer og samfunnsvitenskapelige forskere kritikk mot et ensidig
fokus pa naturvitenskapelig kunnskap som grunnlag for innfgring av forvaltningstiltak og/eller
papeker mangel pa gjensidig tillit og respekt mellom lokale kunnskapsbaerere og representanter
for forskning og forvaltning som en hindring for godt samarbeid (se blant annet Joks & Law 2017
og Hiedanpaa m.fl. 2020). | intervjuene fra bade Deatnu-Tana og Namdalen er det nettopp
manglende lokal involvering og inkludering av lokal- og urfolkskunnskap i lakseforskning og -
forvaltning som trekkes fram som viktige arsaker nar konflikt og lav tillit til forvaltningen gjer seg
gjeldende. Selv om det eksisterer strukturer for lokal forvaltning betyr ikke dette ngdvendigvis at
det er samstemthet i hvor godt disse fungerer. De fleste er enige i at hensynet til laksen kommer
forst og ma tas pa alvor. Samtidig fremmes det sparsmal knyttet til hvilke forvaltningstiltak som
egner seg best nar lokale forhold tas i betraktning. | tillegg stilles det sparsmal som for eksempel:
Hvilke grupper bgr ha innflytelse pa hvordan hensynet til laksen ivaretas? Hvilke grupper bgr ha
en prioritert rett til & fiske laksen? Hvilke grupper bar ha sterst innflytelse pad hvordan laksen
forvaltes? Og hvilke institusjoner er det som med starst legitimitet kan gjennomfare forskning, ta
avgjarelser, iverksette reguleringer og kontrollere laksefisket? A ivareta villaksen og alle disse
ulike og ofte motstridende hensynene, og a sikre en rettferdig fordeling av fisketid og bruk av
redskaper, utgjer en utfordrende oppgave for Miljgdirektoratet og Klima- og miljgdepartementet.

Dette resulterer i det vi kan betegne som en forvaltningskrise der uenighet om hva som ma til
for & lase bade den gkologiske og den sosio-kulturelle krisen gjar seg gjeldende. Her settes det
sparsmalstegn ved legitimitet og relevans bade nar det gjelder hvordan kunnskapsgrunnlaget
produseres og hvem som bidrar, og i hvilken grad forventninger til pavirkning og deltakelse i
forvaltningen innfris. For & sikre en helhetlig forvaltning av laksen kreves det et
forvaltningssystem som bade favner livslgpet til laksen i tid og rom og sikrer et godt samarbeid
pa tvers av de ulike nivaene villaksforvaltningen bestar av. | tillegg er det behov for et
forvaltningssystem som kan se ulike kunnskapsformer i sammenheng og anerkjenne at
naturvitenskapelig, samfunnsvitenskapelig og lokal- og urfolkskunnskap har utfyllende
kunnskapsbidrag som sammen kan resultere i baerekraftige forvaltningslgsninger. Videre ma de
ulike sektormyndigheters ansvarsomrader i st@rre grad sees i sammenheng nar det gjelder
aktiviteter og prosesser som pavirker villaksens bestandsutvikling. Sentralt her er Naerings- og
fiskeridepartementets ansvar for fiskeri- og havbruksnaeringen, hvor ulike aktiviteter kan ha stor
innvirkning pa villaksens overlevelse mens laksen oppholder seg langs kysten og i havet.

2.3 Bla vekst pa bekostning av villaksen?

Bla vekst er blitt et sentralt begrep som sammenfatter oppdrettsneeringas rolle for matsikkerhet,
bla gkonomi og arbeidsplasser. Samtidig har oppdrett en negativ effekt pa ville arter og pa
gkosystemet. | omrader med lakseoppdrett utgjer for eksempel effektene av lakselus en av de
viktigste menneskeskapte stressfaktorene for villaks (Dempster m.fl. 2021).
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I  Norge blir oppdrettsneeringens vekst regulert gjennom  «Trafikklyssystemet».
Trafikklyssystemet deler kysten inn i 13 produksjonssoner som farges hvert annet ar (red, gul
eller grgnn) i henhold til deres miljgstatus. Den vitenskapelige vurderingen av sonene er utfgrt
av en ekspertgruppe som har til oppgave & estimere dadeligheten til vill postsmolt av atlantisk
laks forarsaket av lakslusinfeksjon. Gruppen bruker en rekke metoder, inkludert fysisk
overvaking av villfisk koordinert av Havforskningsinstituttet, og virtuelle postsmoltmodeller fra
Havforskningsinstituttet, Veterineerinstituttet og SINTEF som forutsier antall lus basert pa data
fra oppdrettsanlegg. Lus telles ukentlig pa alle oppdrettsanlegg, og sammen med data om antall
fisk og temperatur er det mulig & beregne variasjon i luseangrepstrykket langs hele kysten. |
grenne produksjonsomrader er det beregnet at under 10% av vill laksesmolt degr pa grunn av
lakselus, og her kan det gis ftillatelse til gkt produksjon. Gule omrader representerer en
dadelighet pa mellom 10% og 30%. Her kan produksjonsmengden opprettholdes, men ikke
gkes. Omrader som gis radt lys har en dgdelighet pa mer enn 30% pa grunn av lakselus og her
ma produksjonsmengden reduseres.

Hensikten med trafikklyssystemet var a etablere et forvaltningsverktay for forutsigbar og
baerekraftig vekst i oppdrettsneeringa (Produksjonsomradeforskriften 2017). | realiteten godtar
trafikklyssystemet oppdrettsproduksjon som medfegrer et tap pa opptil 30 % av utvandrende
smolt fra villaksbestandene, som fglge av lakselus-presset. Klima- og miljgdepartementet har pa
sin side, gjennom Miljgdirektoratet, f& muligheter til & begrense oppdrettsnaeringens pavirkning
pa villaksbestandene, siden dette ligger utenfor Miljgdirektoratets forvaltningsomrade. Mens
noen har tatt til orde for a flytte ansvaret for laksen over til et annet departement, kunne en annen
lzsning veert & tillegge klima- og miljghensyn mer vekt i forvaltningen av laksen, slik at for
eksempel oppdrettsneeringens rammevilkar i stgrre grad ville blitt styrt av hensyn knyttet til klima,
miljg og villaksbestandenes situasjon. | dag opplever flere lokale sjglaksefiskere, elvefiskere og
andre villaksinteressenter at de ma betale prisen for den voksende oppdrettsnaeringens negative
pavirkning pa villaksbestandene, nar resultatet blir strengere reguleringer av laksefisket.
Konsekvensen av dagens forvaltningssystem blir en stadig kamp mellom de ulike interessene
som bergrer og bergres av villaksens situasjon, og ikke en kamp for laksen. Det samme gjgr seg
gjeldende i diskusjoner knyttet til hvilken kunnskap forvaltningen ber legge til grunn for
beslutningene som fattes. Her settes ulike kunnskapssystemer gjerne opp mot hverandre, heller
enn a sees som utfyllende bidrag til en mer sammensatt helhet.

2.4 Kunnskap og forvaltningsmal

Som nevnt innledningsvis, legges det i skende grad vekt p& behov for samarbeid mellom ulike
fagdisipliner og kunnskapsformer i arbeidet med & utvikle helhetlige tilnaerminger til baerekraftige
naturforvaltningslgsninger. Bade Naturpanelet (IPBES) og Klimapanelet (IPCC) understreker
viktigheten av et samlet bidrag fra bade vitenskapelig kunnskap og lokal- og urfolkskunnskap for
at helhetlige, baerekraftige natur- og klimalgsninger skal kunne oppnés. Denne tilnsermingen
vinner terreng innen ulike felt, men retningslinjer for & inkludere andre former for kunnskap enn
naturvitenskapelig forskning som grunnlag for beslutningsprosesser mangler fortsatt i
forvaltningen av villaks. De oppnevnte medlemmene i Vitenskapelig rad for lakseforvaltning
representerer ulik kompetanse, men har alle naturvitenskapelig bakgrunn og gir rdd kun om
biologiske forhold (Thorstad og Rybraten 2021). Forelgpig mangler det tiltak for at ogsa lokal-
og urfolkskunnskap og samfunnsvitenskapelig kunnskap skal innga i kunnskapsgrunnlaget for
forvaltningen. Det er flere arsaker til dette; naturvitenskapelig forskning har tradisjonelt dannet
naturforvaltningens eneradende kunnskapsgrunnlag, sammenhengen mellom
samfunnsprosesser og gkosystemprosesser inngdr i begrenset grad i dagens tilneerminger til
villaksforvaltningen, og det er utfordrende a lage nye systemer hvor ulike kunnskapsformer kan
finne veien inn i allerede etablerte kunnskapskjeder. Dette kan fare til en forstaelse og bruk av
lokal- og urfolkskunnskap begrenset til erfaringsbaserte bidrag som passer inn i
forhandsdefinerte problemstillinger og etablerte skjemaer (Rybraten & Gomez-Baggethun,
2016). | tillegg er det uenighet om lokal- og urfolkskunnskap bgr brukes «som den er» eller om
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denne kunnskapen, pa tilsvarende vis som med vitenskapelig kunnskap, bar gjennom en form
for kvalitetssjekk eller validering (Bjgrkan 2011).

Lokal- og urfolkskunnskap skiller seg fra vitenskapelig kunnskap ved a ikke veere tuftet pa
tradisjonelle vitenskapelige metoder og ikke vaere organisert i en form som enkelt lar seg «flytte
pa» for integrering i den etablerte forvaltningspraksisen. Samtidig vil denne kunnskapen kunne
sgrge for viktige, utfyllende bidrag til forskningen, ved at kunnskapsbaerere med omfattende
lokal, erfaringsbasert kunnskap kan stille andre spgrsmal og se andre sammenhenger enn hva
forskerne gjor (Rybraten & Gomez-Baggethun 2016). | tillegg er ingen elver eller fjorder like, og
lokal- og urfolkskunnskap kan derfor bidra til & sikre at tiltak som iverksettes for a ta vare pa
villaksen er de som egner seg best i det aktuelle omradet. Dette gjgres allerede i ulike former i
dagens elveforvaltning, og det er mange former for samarbeid mellom lokale kunnskapsbaerere
og forskere som leverer kunnskap om laksebestandene. Dette samarbeidet begrenser seg
imidlertid i stor grad til & veere forhandsdefinert med utgangspunkt i naturvitenskapelige
kunnskapssystemer, for eksempel gjennom skjemautfylling eller muligheten til & kommentere et
innsamlet og presentert datamateriale. Her er det potensiale for gkt involvering og, med
utgangspunkt i figur 1, a ga fra konsultasjon til involvering og samarbeid, og kanskje til og med
lokalt lederskap.

Til tross for at lokal- og urfolkskunnskap spiller en sentral rolle pa lokalt niva i norsk
lakseforvaltning, bade i tilknytning til lokale forvaltningsprosesser og i ulike forskningsprosjekt,
sa vil strukturer for inkludering av lokal- og urfolkskunnskap ogsa pa nasjonalt niva vaere et
positivt og ngdvendig bidrag i arbeidet med & redusere legitimitetsutfordringene i
villaksforvaltningen og & felge opp internasjonale anbefalinger og nasjonale ambisjoner i praksis.

At laksen ikke bare inngar i et gkologisk system, men ogsa et sosialt system, gjer det samtidig
relevant & argumentere for betydningen av a ogsa trekke samfunnsvitenskapelig kunnskap inn
som bidrag til kunnskapsgrunnlaget for lakseforvaltningen. Samfunnsvitenskapelig innsikt i
forskjellige aktgrers ulike praksiser, verdier og kunnskap knyttet til laks, forstaelse for de
samfunnsvitenskapelige aspektene ved naturforvaltning, samt erfaringer med dialog- og
samarbeidsprosesser vil kunne tilfare sentrale, utfyllende bidrag til kunnskapsgrunnlaget som
beslutninger og tiltak baseres pa. | tillegg vil det veere et viktig skritt pa veien for i starre grad a
se biofysiske og kulturelle prosesser i sammenheng i villaksforvaltningen.
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3 Mulighetsrom og lgsningsforslag

Spenningene rundt forvaltningsutfordringene vi har presentert over, kan knyttes til forvaltningens
grad av legitimitet blant ulike grupper i samfunnet. | det fglgende ser vi utfordringene i
sammenheng og presenterer forslag til det videre arbeidet med a handtere kompleksiteten
villaksforvaltninga star ovenfor.

En av de storste utfordringene i lakseforvaltningen er at dagens system vanskeliggjer en
helhetlig forvaltning. Villaksen lever bade i elv, fjord og hav, og forskjellige departementer,
direktorat, gvrige forvaltningsorgan, kunnskapsprodusenter, rettighetshavere og andre aktarer
har ulike ansvarsomrader, innen ulike sektorer, pa forskjellige niva og i laksens ulike livsfaser.
Dette kompliserer en helhetlig organisering, og behovet for lokal og regional deltakelse for a
sikre en legitim og effektiv forvaltning pa tvers av de ulike ansvarsnivaene vil vaere desto starre.

Lakseforvaltningen mangler i dag verktgy til & pavirke aktiviteter som faller utenfor
miljgmyndighetenes ansvarsomrade, men likevel har en klar negativ effekt pa villaksen, slik som
oppdrett. Selv om en laksebestand defineres som sarbar og pa grensen til utryddelse, utlgser
ikke dette ngdvendigvis en regulering av aktiviteten som utgjer trusselen. Tvert om er det slik at
for eksempel trafikklyssystemet for regulering av produksjonsmengde og etablering av nye
oppdrettsanlegg, bestemmer hvor mye laksebestandene ma tale av press fra lakselus pa
utvandrende laksesmolt. | dette tilfellet er det med andre ord forvaltningssystemet for akvakultur
som setter rammer for laksens levevilkar, og ikke omvendt. Det mangler ikke pa papekninger av
dette, og seerlig har sentrale forskningsmiljger og Miljgdirektoratet med stadig sterkere stemme
og okende frustrasjon pekt pa alvorlige trusler mot villaksen som dagens lakseforvaltning ikke
har mandat til & handtere.

| tilegg understrekes det fra lokalt hold et behov for gkt og forbedret samarbeid mellom nasjonale
myndigheter, forskere, representanter for lokal forvaltning og lokale kunnskapsbaerere. | det &
sta ansvarlig for den nasjonale villaksforvaltningen, med dens sektorutfordringer og mangfold av
kryssende interesser, vil en inkludering av nye kunnskapsformer og medvirkningsprosesser
unektelig kunne fremsta som nok en utfordring i en allerede presset situasjon. Vi tror likevel det
vil vaere en gevinst i & bevege seg opp mot medvirkningsmalene som omhandler involvering,
samarbeid og lokalt lederskap (figur 1), bade for nasjonal villaksforvaltning og for villaksen. Lokal
involvering og medvirkning gjennom lokalt etablerte forvaltningsinstitusjoner ma imidlertid sees
adskilt fra prosesser der samiske interesser har krav pa a bli konsultert (jf. sameloven).

3.1 Kan vi laere noe av fiskeriforvaltningen?

Kriser er utfordrende. Samtidig apner kriser for nytenkning og ny laerdom. At antall laks som
hvert ar kommer fra havet til Norge har blitt mer enn halvert siden 1980-tallet, og at laksen na
vurderes som neert truet og har vaert pa Norsk radliste siden 2021, illustrerer behovet for a tenke
nytt innen norsk villaksforvaltning. Vi mener at villaksforvaltningen kan se til noen av de tiltakene
og prosessene som har blitt gjort som svar pa flere kriser i fiskeriforvaltningen opp gjennom
arene. Som eksempel kan vi nevne kollaps i skreibestanden pa 1980-tallet. Under peker vi pa
noen grep vi mener kan veere relevante for villaksforvaltningen.

Fiskeriforvaltningen nasjonalt og internasjonalt har giennomgatt en endring fra & fokusere pa en-
bestandsfiske til en mer helhetlig, okosystembasert forvaltning. Det internasjonale
havforskningsradet (ICES) etablerte i 1992 en egen arbeidsgruppe (WGECO) som jobber
malrettet med a utvikle bade verktgy og kunnskapsbasen for gkosystembasert forvaltning
(ICES). ICES har i gkende grad eksplisitt satt sgkelys pa relevans og dialog med samfunnet
(ICES), og det samme ser vi i norsk fiskeriforvaltning. Det har blant annet blitt etablert nye
arenaer for samarbeid og kunnskapsutveksling gjennom den norske referanseflaten (se Bjgrkan
2011 for en grundig beskrivelse av referanseflaten).
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For & se@rge for starre grad av medvirkning og inkludering av fiskernes erfaringsbaserte
kunnskap, etablerte Havforskningsinstituttet «Den norske Referanseflaten» i 2000. Gjennom
dette programmet, hvor fiskere og forskere har samarbeider tett over mange ar, har legitimiteten
til forvaltningen og ftilliten mellom forskere og fiskere blir forbedret (Bjerkan 2011).
Referanseflaten ble til da de viktigste kommersielle bestandene var i tilbakegang, og
havforskningen hadde lite tillit. Ekspertgrupper av fiskeriforskere, forvaltere og
naeringsrepresentanter fikk da i oppgave & se hvordan man kunne forbedre datakilden for
bestandsvurderingene, og etter at flere alternativer var blitt vurdert falt valget pa
referanseflatemodellen. | dag bestar referanseflaten av en havgaende flate og en kystflate, noe
som gjenspeiler den generelle organiseringen av norsk fiskeri. En liten gruppe aktive fartey far
her betalt for & med jevne mellomrom gi detaljert informasjon om fangster, fiskeaktivitet og fartay.

Referanseflaten er et eksempel pa hvordan en ny formell arena kan etableres, hvor det er lagt
til rette for praktisk samarbeid der fiskerne overtar noe av ansvaret for ngdvendig
datainnsamling. | tillegg inngar det en mentor/besgksordning og arlige mgter sgrger for sosial
samhandling og bade formell og uformell kontakt.

Evaluering av referanseflaten konkluderer med at dataene gir en mye bedre og mer fullstendig
oversikt enn alle andre kilder til fiskeridata (for total fangst og utkast) (Bowering m.fl. 2011). Et
bredt spekter av data samles inn, inkludert bifangst av kommersielle og ikke-kommersielle arter.
Referanseflaten dokumenterer ogsa fiskernes ulovlige praksiser, som a dumpe fisk. Den
generelle oppfatningen av referanseflateprogrammet er positiv fra bade fiskernes og forskernes
side. Ngkkelordene for dette samarbeidet er gjensidig interesse, felles mal og respekt (Bjgrkan
2011).

| tillegg til referanseflaten utgjgr reguleringsmeatet et formelt forum for medvirkning og forhandling
innenfor fiskerisektoren. Her samles forvaltning, neering og evrige interesseorganisasjoner to
ganger i aret for & drgfte forslag til reguleringer og/eller behov for reguleringsjusteringer
(Fiskeridirektoratet 2023). Forumet har en viktig rolle i & skape oppslutning omkring maten a
forvalte fisk pa. Det betyr ikke at alle er enige i reguleringene, men prosessen som ligger til grunn
for reguleringsvedtakene bygger legitimitet omkring forvaltninga. Viderefering og videreutvikling
av samarbeid med sjglaksefiskere og elvefiskere i forskningssamarbeid og gjennom felles fora
for diskusjon av reguleringer er grep som vi mener vil virke positivt for legitimiteten ogsa i
villaksforvaltninga.

| forhold til fiskeriforvaltningen mangler lakseforvaltningen samme grad av formelle arenaer for
meningsbrytning og diskusjon omkring foreslatte reguleringer, ut over hgringsprosessene og de
mgtene det legges opp til underveis i Miljgdirektoratets hovedrevisjon av fiskebestemmelsene
hvert fierde til femte ar. Samtidig foregar det samarbeid mellom de ulike nivaene i
villaksforvaltingen, mellom lokalt, regionalt og nasjonalt niva, blant annet knyttet fil
fangststatistikkene som inngar i vurderinger av tilstanden og utviklingen i laksebestandene. Alle
som fisker laks i elv, ma levere fangstrapport til det lokale elveeierlaget eller forvaltningslaget.
Miljgdirektoratet organiserer sa innsamlingen av fangstrapporter i samarbeid med
Statsforvalterne og Statistisk sentralbyrd. Pa tilsvarende vis registrerer sjglaksefiskere sine
fangster i en fangstdagbok. Statistisk sentralbyra far oversikt over registrerte fiskere og mottar
utfylte fangstdagbaker fra sjglaksefiskerne etter at fiskesesongen er over.

| tillegg vil det ogsd ofte veere dialog mellom Miljgdirektoratet og lokale elveeierlag eller
forvaltningslag i forbindelse med vedtak om lokale fiskebestemmelser og ved eventuelle
justeringer av fiskereglene under midtsesongevalueringen av det aktuelle vassdraget. Innenfor
sjglaksefisket foregar det samarbeid mellom Miljgdirektoratet, NINA og enkelte kilenotfiskere om
et overvakingsfiske i Trondheimsfjorden og Namsenfjorden.

Dette kilenotfisket foregar bade i og utenom ordinzer fisketid, for a kartlegge laksens
vandringsmgnster og oppvandring, og fordelingen av oppdrettslaks og villaks som gar i kilenota.
Det tas skjellprgaver av all laks som fanges fgr den slippes levende ut
(www.nina.no/miljgovervaking/lakseinnsig-til-fiordene/). Fra lokale fiskere og @vrige
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villaksaktarer tilknyttet bade elv og sjg uttrykkes det imidlertid gnske om tettere, mer forutsigbart
og mer tillitsbasert samarbeid mellom det lokale og nasjonale nivaet i villaksforvaltningen, og det
etterlyses en sterre interesse for kunnskapen og erfaringene man lokalt kan bidra med i
forvaltningssammenheng.

3.2 Hvordan bygge broer mellom ulike kunnskapsformer og
perspektiver?

Villaksforvaltningen beveger seg i et landskap av ulike interessegrupper og kryssende
gkonomiske hensyn. Som vi har sett er det i tillegg flere forhold som pavirker utviklingen av vare
villaksbestander som ikke faller inn under Klima- og miljgdepartementets ansvarsomrade, og
med det Miljgdirektoratets forvaltningsmyndighet (Brattland & Bjgrkan 2021). Her baseres
avgjarelser som tas for & regulere aktiviteter som pavirker laksen i stor grad pa forskningsbasert
kunnskap og rad fra naturvitenskapelige forskere (Thorstad & Rybraten 2021).

Til tross for at det i lakseforvaltningen er tradisjon for samarbeid mellom myndigheter, fagmiljger,
rettighetshavere og ulike brukerinteresser, mangler vi fortsatt retningslinjer og praksis for a ogsa
vektlegge erfaringsbasert kunnskap i beslutningene som fattes. Basert pa erfaringer fra
caseomradene i SALCUL-prosjektet er det potensial for stgrre grad av samarbeid mellom
lokalsamfunn og forsknings- og forvaltningsmiljger, i arbeidet med & etablere en villaksforvaltning
som bade falger opp de ulike internasjonale og nasjonale forpliktelsene og har starre legitimitet
blant de som bergres direkte av vedtakene.

Svarene pa hva som utgjer de best egnede reguleringene er verdivalg og handler om
prioriteringer. Det betyr at «alt» kan organiseres pa en annen mate og stilles spgrsmal ved. Det
innebaerer ogsa at effektiviteten til reguleringene avhenger av at prosessene som ligger bak
reguleringene oppfattes som «statteverdige» eller legitime. Det kan alltids stilles spgrsmal ved
om prioriteringene er riktige, om kunnskapsgrunnlaget er godt nok og basert pa rett kunnskap,
og i hvilken grad man er omforent om valgene som tas.

Dkt lokal deltakelse i konfliktfylte forvaltningsprosesser framstilles ofte som kilden til & oppna
tillit, gjensidig leering og redusert konfliktniva. Samtidig fgrer ikke medvirkning ngdvendigyvis il
stgrre grad av demokrati og @kt konsensus. Dersom aktgrene imidlertid oppfatter
forvaltningssystemet som basert pa relevante, troverdige og legitime sparsmal og svar, er det
stgrre sannsynlighet for bedre og mer omforente Igsninger pa utfordringene man star overfor.

Vi anbefaler at det i praksis opprettes bade formelle og uformelle mekanismer og arenaer for
deling av erfaringer mellom lokale sjglaksefiskere, elvefiskere og andre villaksinteressenter,
representanter pa ulike forvaltningsniva, politikere og forskere. Nasjonalt villakssenter, med
avdelinger i Lyngdal, Leerdal, Namsos og Deatnu-Tana, gjar i dag en viktig jobb med & formidle
kunnskap om villaksen og legge til rette for dialog mellom ulike aktgrer. Samtidig vil det veere
mulig & i enda stgrre grad utnytte muligheten som ligger i disse sentrene, nar det gjelder
kunnskapsutveksling og samarbeid pa tvers av ulike kunnskapssystemer og de forskjellige
nivaene i lakseforvaltningen.

Referanseflaten utgjer, som beskrevet over, et eksempel pa et fruktbart samarbeid som har
resultert i gjensidig laering og et bredere kunnskapsgrunnlag for forvaltningsmessige
beslutninger innenfor fiskerisektoren. Et annet eksempel fra villaksfeltet er lakseradene, som
eksempelvis Namdal lakserad. Radet bestar av representanter for alle villaksinteressene i
omradet og oppdrettsnaeringen, og framheves som en viktig arena for dialog og samarbeid, bade
av medlemmene selv og av de som fra sidelinjen bemerker radets konfliktdempende funksjon
(Rybraten m.fl. 2023). Flere peker pa muligheten for & utvide lakseradets mandat, slik at det i
starre grad kan fungere som et radgivende organ i forvaltningssammenheng. Sametingene i
Norge og Finland utgjer pa sin side sentrale aktgrer i avklaringen av hvilke samarbeidsmodeller
som vil veere best egnet nar det gjelder a ivareta samisk kultur og samiske rettigheter.
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Resultatet av medvirkning er, i teorien, mer legitimitet og mindre konflikt i forvaltningssparsmal.
Dette oppnas imidlertid ikke uten dedikert innsats. Forfatterne av rapporten har en tverrfaglig
bakgrunn og har jobbet i rundt 20 ar med konfliktfylte medvirkningsprosesser. Var erfaring tilsier
at for & lykkes i praksis kreves det store investeringer og ulike ressurser som rett kompetanse,
tid og gkonomi til gjentatte, fysiske mater, men ogsa et personlig engasjement fra alle parter.

3.3 Anbefalinger for veien videre

Basert pa erfaringene fra SALCUL-prosjektet avslutter vi med falgende anbefalinger for & oppna
starre grad av legitimitet og oppslutning om lakseforvaltningen seerlig med tanke pa medvirkning
og samproduksjon av kunnskap innenfor norsk villaksforvaltning:

 Ta i bruk muligheten som ligger i Villakssentrene som arena for formidling og
samhandling

« Sgrge for en kunnskapstiinserming som ser naturvitenskapelig kunnskap,
samfunnsvitenskapelig kunnskap og lokal- og urfolkskunnskap som utfyllende, ikke
konkurrerende, kunnskapsformer

+ | stgrre grad ettersparre flerfaglige og/eller tverrfaglige undersgkelser nar ny kunnskap
sgkes

« Utnytte institusjonene og organisasjonene som allerede er involvert i lakseforvaltningen
som kanaler for inkludering av lokal- og urfolkskunnskap

» Prioritere en vedvarende innsats for at lokal- og urfolkskunnskap ogsa skal inkluderes
pa nasjonalt forvaltningsniva. For a virkelig anerkjenne den ulgselige koblingen mellom
kulturelle og biofysiske systemer kan dette gjgres pa (minst) to mater, gjerne i
kombinasjon:

- ved 3 etablere regionale radgivende organ som kan gi innspill, rad og vurderinger til
nasjonale tiltak og bidra til & styrke koblingen mellom lokalt og nasjonalt
forvaltningsniva

- ved a inkludere samfunnsvitere med ekspertise innen lokal- og urfolkskunnskap om
laks i Vitenskapelig rad for lakseforvaltning

| tillegg er det et stort behov for gkt koordinering mellom de ulike sektorene i Norsk
naturressursforvaltning. Dagens sektorinndeling, Klima- og miljgdepartementets ansvarsomrade
og Miljedirektoratets handlingsrom gir begrensede redskaper til & handtere dagens
sammensatte trusler mot villaksen.

Helt sentralt, for & lykkes i praksis, er behovet for tid, ressurser og ikke minst personlig
engasjement fra alle parter for & oppna reell kunnskapsutveksling og meningsfull dialog som kan
bringe oss naermere en mer legitim, helhetlig og omforent forstelse av forholdene som pavirker
laksen og handlingsrommet til alle de som pa ulikt vis og fra ulike stasteder jobber for at arten
skal bevares og ha et hgstbart overskudd. En vilje til & oppna selve resultatet vil altsa ikke vaere
nok. Det ma ogsé veere vilje til & ga inn i prosessen som ma til for at resultatet skal kunne
realiseres, med det en slik prosess vil kreve av apenhet, nysgjerrighet og tid.
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