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Artikeln &r del av forskningsprogrammet Bioshare vid forskningsstiftelsen Ruralis i Trondheim, (Institutt for rural-
og regionalforskning). Bioshare ar ett tvarvetenskapligt forskningssamarbete med statsvetare, geografer, historiker
fran NTNU, NMBU Sveriges Lantbruksuniversitet, University of Buffalo, USA, James, Hutton Institute, Scotland, och
University of Otago New Zealand. Projektet &r finansierat av Norges Forskningsrad.

Sammanfattning

Den har artikeln ger en o6versikt dver politiska idéer och regelverk som bestammer hur vindkraften etableras i
Sverige. Sverige fick 2022 en borgerlig regering som signalerade en minskad féljsamhet mot internationell
milj6/klimatpolitik och ett mer nationellt fokus. Vindkraften tonades ner och karnkraften lyftes upp som I6sningen
pa behovet av mer elektricitet. Fran svensk industri finns emellertid ett starkt krav pa en snabbare utbyggnad av
vindkraft for att klara bade industrins uttryckta behov och de politiska malen for elektrifiering av energisystemet.
Det finns ocksa ett stort intresse fran internationellt kapital att etablera vindkraft i Sverige. Men landbaserad
vindkraft bromsas nu kraftigt av brist pa acceptans i lokalsamhallet och av kommunernas anvandning av det
kommunala vetot i tillstandsprocessen. For havsbaserad vindkraft finns ansékningar som motsvarar hela den
nuvarande elproduktionen i Sverige. Manga av dessa projekt ligger i omraden dar de kommer i direkt konflikt med
andra samhallsintressen; forsvaret, turism, fiske osv. Har finns nu en stor férvantan om en storre tydlighet om vilka
omraden som faktiskt kan anvandas fér havsbaserad vindkraft. Den svenska regeringen ska 2024 lagga forslag pa
den nya energipolitiken. Som underlag finns da en lang rad utredningar, samverkansprocesser och regionala
dialoger. 2024 kan bli ett avgérande ar for den fortsatta vindkraftsutbyggnaden i Sverige.

Nyckelord: vindkraft, politik, Sverige

Summary

This article provides an overview of political ideas and regulations determining the establishment of wind power in
Sweden. In 2022, the new right wing/liberal government signaled a reduced commitment to international
environmental and climate policy and an increased significance of a national focus. Wind power was partly played
down, and nuclear power was emphasized as the key solution to the ongoing electrification of the energy system.
Yet, there is a strong demand from Swedish industry for a faster electrification, only obtainable by wind power.
There is also huge interest from international capital to establish wind power in Sweden. However, land-based wind
power is being severely hampered by a lack of acceptance in the local community and by use of the municipal veto
in the permit process. For offshore wind power, there are applications corresponding to the entire current electricity
production in Sweden. Many of these projects are located in areas where they come into conflict with other
interests; defense, tourism, fisheries, etc. Expectations are high on a greater clarity on the options for offshore wind
power. In 2024, the Swedish government will submit proposals for the new energy policy. As a basis, there is a wide
range of investigations, collaboration processes, and regional dialogues. 2024 may be a crucial year for the
continued expansion of wind power in Sweden.

Key words: wind power, politics, Sweden

115 | https://hdl.handle.net/11250/3118410



Inledning

Syftet med den har artikeln ar att belysa den svenska vindkraftens utbyggnad; de perspektiv, strategier och
regelverk som avgor hur vindkraften etableras i det svenska landskapet. Artikeln ar ett bidrag till forskningsprojektet
Bioshare vid Institutt for rural- og regionalforskning som i Norge soker modeller for att sakra att vinster fran
utnyttjande av lokala naturresurser kommer lokalsamhallet till del.!

Internationellt har vindkraften vuxit snabbt under 2000-talet; kostnaderna for vindkraftsproduktion har sjunkit, den
gar relativt fort att bygga ut och den gér ansprak pa att adressera den internationella klimat- och energipolitik som
foljer pa FN:s Agenda 2030 och senare EU:s klimatlag (Fit for 55). | bade Norge och Sverige, med stora havs- och
landomraden och liten befolkning pekas vindkraften ut som en central del av framtidens energisystem. Vindkraften
ar nagorlunda decentraliserad, den ar relativt snabb att etablera, den ar tekniskt val utprovad och sjilva
naturresursen, vinden, ar tillganglig i stora delar av landskapet. Internationellt kapital soker lagen for etablering och
expansion av allt stérre anlaggningar.

For att forsta vilka drivkrafter och processer som paverkar eller motverkar vindkraftens utbyggnad ar det
nodvandigt att se dess geografiska skalor. En viktig drivkraft finns i internationell politik, bade pa global niva och
inom EU. Pa global niva ar vindkraften kopplad till klimatpolitiken genom att den &r ett svar pa kraven i FN:s Agenda
2030 och Parisavtalet. Inom EU &r motiven kopplade till EU:s strdavan efter oberoende och sdkerhet i
energiforsorjningen, liksom till klimatpolitiken. Men den konkreta politiska drivkraften aterfinns i nationell politik
och galler energisdkerhet, energipriser och hantering av klimatkrisen. Sa det finns en generell politisk “global-good”-
dagordning. Den kan bara férverkligas genom att vindkraften tar specifika platser och lokalsamhéllen i ansprak och
dar kan fora med sig nackdelar i form av intrang, buller, ljus landskapspaverkan. Kanske kan vi sidga att
vindkraftsutbyggnadens politiska och ekonomiska drivkrafter ligger pa geografiska skalnivaer som ar skilda fran dess
konkreta fysiska effekter. Det finns i Sverige, till skillnad fran i Norge, inga starka lokala intressen som foretrader
vindkraftens utbyggnad.

Men vindkraften har vinnare och férlorare pa olika geografiska nivaer, dess vinster och fértjanster och olagenheter
fordelas och omférdelas beroende pa hur systemen utformas. Den statliga politiken for vindkraftens utbyggnad i
Sverige praglas av ovisshet. De nationella malen och planeringsprocesserna for vindkraftens utbyggnad ar satta av
en regering som férlorade valet 2022. Den blockdverskridande energiéverenskommelsen i svensk politik har fallit
och den ”nya” regeringens vindkraftspolitik ar en kompromiss mellan fyra partier och praglas av osdkerhet. Den
beror bland annat pa att nagra av de partier som ingar i regeringsunderlaget tycks genomga en intern omsvangning
i vindkrafsfragan. De var starkt kritiska till vindkraften under valrérelsen 2022 men ror sig nu mot en storre
acceptans, ibland ocksa en vilja till snabbare utbyggnad.

Den har artikeln ar ett forsok att beskriva den svenska vindkraftspolitikens regelverk och att samtidigt ge en
oversiktlig politisk analys som kan 6ka forstaelsen for hur vindkraftsutbyggnaden kan komma att hanteras de
kommande aren. Men vindkraftens fortsatta utveckling ar en fraga som préaglas av stor osdkerhet bade for att det
finns politiska skiljaktigheter mellan och inom partierna i regeringsunderlaget och for att regelverk och finansiering
ar under omproévning.

1 Bioshare ar ett tvarvetenskapligt forskningssamarbete dar statsvetare, geografer, historiker fran NTNU, NMBU Sveriges
Lantbruksuniversitet, University of Buffalo, USA, James, Hutton Institute, Scotland, och University of Otago New Zealand.
Forskningsstiftelsen Ruralis i Trondheim, (Institutt for rural- og regionalforskning) ar huvudman for projektet som finansieras av
Norges Forskningsrad.
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Energioverenskommelsen 2016 och satsningen pa vindkraft

Efter langvariga och starka konflikter inom svensk energipolitik enades fem riksdagspartier ar 2016 om att skapa
langsiktiga spelregler for svensk energiforsorjning. Malet sattes upp att Sverige skulle uppna 100 % férnybar energi
i det svenska elsystemet till ar 2040. | 6verenskommelsen 6ppnades ocksa for fortsatt drift av svensk karnkraft och
viss méjlighet till nyproduktion av kdrnkraft (utan subventioner). Overenskommelsen var en del i den svenska
klimatpolitiken som har malet att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren efter 2045.
Den praglades av en ambition att energipolitiken ska vara stabil bortom de politiska mandatperioderna. Man ville
sdkra att framfor allt industrin skulle ha langsiktiga spelregler som underlag for sina investeringar.
Energioverenskommelsen rymde inga beslut om elbehovets storlek och inte heller hur elproduktionen skulle férdela
sig mellan olika kraftslag.

Som ett led i att genomfora energioverenskommelsen skapade Naturvardsverket och Energimyndigheten en
strategi for vindkraftens fortsatta utbyggnad (Naturvardsverket & Energimyndigheten 2019). Den tar sikte pa att
vindkraftsproduktionen kan 6kas fran 17 TWh (2019) till 100 TWh/ar 2040. | vindkraftstrategin slogs fast att man
ville na en bred samsyn om hur staten kan bidra till en hallbar vindkraftsutbyggnad. Man var medveten om att
vindkraften ar forknippad med intressemotsattningar och malkonflikter och ville forst hantera dem pa nationell niva
for att sedan utforma en process for konflikthantering i de statliga regelverken och i arbetet i 1an och kommuner
med att fa vindkraften pa plats i landskapet. Pa s satt skulle man kunna minska konflikterna, skynda pa
tillstandsprocesserna och bidra till 6kad férutsdgbarhet. Lansstyrelser har ibland genomfért omfattande dialoger
med aktorer och intressenter for att 6ka kunskapen om och forstaelsen for vindkraftens problem i de olika
satsningar som planeras?. Har har man framfér allt férsékt identifiera hur acceptansen fér vindkraft ska kunna 6ka
genom battre transparens och kommunikation och tydliggérande av vindkraftens lokala nytta. Men under dren som
gatt sedan detta arbete inleddes har acceptansen for vindkraft pa den svenska landsbygden utan tvekan minskat
och det avspeglas i att kommunerna i 6kande utstrackning anvander vetoradtten som hindrar att tillstand beviljas.

Den landbaserade vindkraftens utbyggnad har varit snabb fram till de allra senaste aren. Prognosen é&r att
produktionen redan 2024 nar 50 TWh, alltsa halften av det ursprungliga malet. Det skulle betyda att elproduktion
fran vindkraft skulle bli ungeféar lika stor som fran karnkraften i det svenska energisystemet. Men det finns en rad
faktorer som pekar pa att vindkraften pa land nu moter storre svarigheter an tidigare och att utbyggnadstakten
kommer att ga ner de kommande aren.

Vindkraft (eller vindbruk som det kallas i detta sammanhang) ar en del av riksintresset for energiproduktion.
Energimyndigheten har utsett 313 omraden som riksintresse fér vindbruk: 284 omraden pa land och 29 till havs och
i insjoar (Energimyndigheten 2013; 2015). | praktiken har det dock visat sig att utpekanden av riksintressen for
vindbruk spelar liten (eller ingen) roll fér kommunernas tillstyrkansbeslut. En statlig utredning visade att
tillstyrkansgraden till och med var lagre i omraden som utpekats som riksintresse vindbruk (SOU 2021).

Under hela perioden efter 2016 har prognoserna over framtida elanvandning skruvats upp. 2019 genomférdes en
scenarioanalys som pekade mot att den svenska elanvandningen skulle 6ka med ca 35 % till 190 TWh ar 2045
(Energimyndigheten 2022). Men bara tva ar senare hade ett stort antal nya projekt och ambitioner for elektrifiering
presenterats fran foretag och branscher som tar utgangspunkt i klimatkrisen.

Stal- och gruv - och kemindustrin i Sverige har stora planer pa elektrifiering for att klara en férvantad okad
efterfragan fran globala marknader pa produkter som klarar klimatkrisens krav. Energimyndigheten bedémde 2021
att elbehovet kommer att vara 234 TWh ar 2050. Energiforetagen Sverige forutsag vid samma tid att
elanvandningen istallet pekar mot 300 TWh 2050 (Gode et al. 2021). Det finns ocksa bedémningar som pekar mot
350 Twh. Det ar en valdigt snabb uppskrivning av prognoserna for elektrifieringen.

2Se t ex. Vdgledning fér hdllbar vindkraft i Dalarna. Rapport 2021:03 Lansstyrelsen i Dalarna.
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Alla riksdagens politiska partier star generellt och i princip bakom vindkraftspolitiken. Men den blockéverskridande
energioverenskommelsen fran 2016 &r 6verspelad och Sverige &r i bérjan av en mandatperiod med en ny borgerlig
regering som har signalerat stora férandringar av energipolitiken. For en beddmning av vindkraftens fortsatta
utbyggnad i Sverige behover vi darfor i forsta hand analysera det nuvarande laget och regeringspartiernas
forhallande till vindkraften. Mot den bakgrunden gar vi nu vidare med en analys av energiliget och
vindkraftspolitikens nutida utveckling.

Tidoavtalet — en kulturpolitisk agenda

I valet 2022 skiftade Sverige till en borgerlig regering som vilar pa tre partier (Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna) som har stod i regeringsunderlaget av Sverigedemokraterna. Regeringssamarbetet regleras av en
dverenskommelse, Tidéavtalet3, som anger inriktningen och rymmer ett stort antal konkreta politiska férandringar.
Tillsammans med den efterféljande budgetprocessen och diskussionen om budgeten ger den underlag for att tolka
nagra huvuddrag i regeringens politik som beror vindkraften. Regeringsskiftet innebar att kopplingen blev svagare
mellan internationell klimat- och miljépolitik och den svenska politiken pa dessa omraden. Regeringen tonade ner
miljéfragorna och fjarmade sig fran FN:s Agenda 2030, bland annat genom att minska stodet till FN och genom att
motsatta sig delar av EU:s klimatpolitik, till exempel nar det géller kraven pa medlemslanderna att lagra in kol i
landskapet (LUCLUF-férordningen). Regerinen har ocksa framhallit en mer nationell agenda nar det giller
naturresurserna. Vi kan uttrycka det som att regeringen pa flera satt har distanserat sig fran “global-good”-
agendan.

Den budget som lades fram av den nya regeringen skrev ner ambitionen att leva upp till beslutade klimatmalen for
elektrifieringen av industrin och transportsystemet. Statens insatser inom dessa omraden gavs mindre prioritet:
miljébilsbonusen togs bort, skatten sanktes pa bensin och diesel, reseavdraget styrdes om mot mer bildkande och
transportinvesteringarna styrs om fran jarnvag till bilism. Anslagen till naturskydd sanktes drastiskt. | svensk politisk
debatt efter valet har det varit tydligt att denna omsvangning nar det galler klimat- och energipolitiken dr en del av
ett ”kulturkrig”, en politik som framfor allt uttrycker ett kraftigt avstandstagande mot den avgaende regeringen av
socialdemokrater och miljopartister. | riksdagsdebatten om den nya budgeten klargjordes att detta ar ett
"paradigmskifte” med ett storre nationellt fokus och en politik som mer inriktas mot nutida ekonomisk nytta.
Klimat- och miljoambitioner skots pa framtiden. Men tidsdimensionen &r viktig och situationen ar inte alldeles
entydig; regeringen har uttalat att Sverige inte kommer att na klimatmalen till 2030 men dnda har ambitionen att
leva upp till EU:s klimatpolitik, Fit for 55 och klimatmalen for 2045. Regeringen arbetar med en klimathandlingsplan
som ska visa hur det ska ga till.

Den har kluvenheten signalerar en ambivalens om politikens grundvalar. Valrérelsen 2022 praglades av att sakfragor
diskuterades mot en starkt ideologisk klangbotten. Pa energiomradet paminde debatten mycket om den som férdes
i Sverige nastan 50 ar tidigare i samband med omréstningen om karnkraft i slutet av 1970-talet. De ”gréona”
alternativen stalldes da mot karnkraft och fossil energi.

Regeringspartierna séker nu en efter en position i spanningsfaltet mellan industrins omedelbara krav pa 6kad
elproduktion och landsbygdsbornas motstand mot vindkraftverk i den egna narmiljon. Retoriskt har vindkraften
blivit en viktig del av konflikten mellan land och stad i svensk politik. Partierna sokte i valrérelsen efter positioner
dér de kunde beskriva sig som landsbygdsvanliga. Manga av dessa fragor kanaliserades i den politiska debatten till
vindkraften dar Sveriges ambitiosa utbyggnadsplaner kraftigt ifrdgasattes av politiker i de partier som sen kom att
bilda regering. Den nuvarande vice statsministern och ministern fér klimat- och naringsdepartementet Ebba Busch
talade i valrérelsen om vindkraften som: .... stdlskogar av vindkraftverk som tvingas pG svenskarna och som férstor
vdr natur. Nagon manad senare stéllde hon sig bakom Tidoavtalet som beskrev vindkraftsutbyggnaden som fortsatt
viktig.

3 Tidéavtalet — Overenskommelse om Sverige. Odaterad
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| Tidoavtalet finns vindkraften med som en del av det framtida energisystemet. Dar konstateras att all ny
elproduktion som starker kraftsystemet och som bidrar till en snabb expansion av kraftsystemet behovs. Vindkraft
ska byggas vidare men pa konkurrensneutrala villkor och med hansyn tagen till miljé och lokala intressen. Det finns
daremot inga forslag i Tidoavtalet om hur vindkraftens utbyggnad kan framjas. | stéllet signaleras att vindkraften
inte ska fa fordelar; den ska sjalv bara kostnaden for 6verforingsledningar fran havsbaserade vindparker. Darutéver
finns ett forslag att verksamhetsutovarna ska ersatta kommunerna vid vindkraftsutbyggnad. Det forslaget har
senare den sa kallade incitamentsutredningen avfardat med motivet att det strider mot kommunallagen. | 6vrigt
omges den korta texten om vindkraft i forsta hand med restriktioner.

Den energipolitik som Tidoavtalet lyfter fram handlar istdllet om att framja utbyggnad av kdrnkraften. Dar finns
forslag om snabbare tillstandsprocesser for karnkraft, dar avsatts 400 miljarder kr i kreditgarantier till karnkraften,
karnkraften ska garanteras ratten till drift och underhall, dgare till karnkraft ska ha ratt till skadestand om
karnkraftverk stangs ned. Lagandringar for att mojliggora ny karnkraft ska genomforas, forbuden i miljébalken att
tillata nya reaktorer pa andra platser dn i dag tas bort. Férbudet mot att aterstarta stangda reaktorer ska tas bort.
Nodvandiga regelverk ska skyndsamt utvecklas for att skapa forutsattningar for att sma moduléra reaktorer (SMR)
ska kunna byggas och nyttjas i Sverige. Har infors ett snabbspar for karnkraft i miljétillstandsprocessen — en sarskild
regel i miljobalken — som innebar att tillstandsdrenden som ror ny karnkraft ska behandlas med hog prioritet.
Uppdrag ges att ta fram ett snabbspar foér att acceptera typgodkdnnande av reaktorer, system och komponenter
fran lander jamforbara med Sverige, samt arbeta for typgodkannande aven pa europeisk niva. Skrivningarna om
karnkraft omges inte, sa som de om vindkraften, av begransningen att det ska rada konkurrensneutralitet mellan
energislagen. | Tidoavtalet diskuteras inga problem eller svarigheter med karnkraftens utbyggnad. Regeringen har
senare aviserat att man avser ta bort kommunernas vetoratt nar det géller karnkraftsutbyggnad (men inte for
vindkraft). Regeringspartierna ar 6verens om att vindkraft har sin plats i energisystemet men Tidoavtalet signalerar
tydligt att tillforsikten kring framtidens energisystem har forlagts till karnkraftsutbyggnad som elektrifieringens
huvudfraga.

Fran kulturpolitik till industripolitik

Efter valet har den sakpolitiska agendan fatt mer utrymme. Svensk industri har gjort en rad utspel om
nodvandigheten av en snabbare elektrifiering av energisystemet och har framstéllt vindkraften som den enda
mojligheteten att uppna det. Organisationen Svenskt Naringsliv som foretrader 60 000 foretag och 48 bransch- och
arbetsgivarorganisationer har kravt att det ska byggas sa mycket landbaserad vindkraft som &ar mojligt givet
tillstandsfragor och intressekonflikter (Svenskt Naringsliv 2023). Man vill ocksa att regeringen ska utveckla de mest
lovande omradena for havsbaserad vindkraft och parallellt med detta mojliggéra for ny karnkraft i sa stor
utstrackning som ar praktiskt mojligt. Svenskt Naringslivs verkstallande direktér Jan-Olof Jacke citeras i Mistra
Electrifications studie av svensk vindkraft: De hinder som finns fér att vindkraften ska vixa fortare ska ocksd
undanrdgjas. Vi dr helt beroende av massvis av mer vindkraft (Johnsson et al. 2022).

Atgdrderna méste skdrpas skriver ett 70-tal foretagsledare och samhallsaktérer i ett inlagg till forsvar for en mer
offensiv klimatpolitik an den som regeringen signalerat. Flera enskilda foretradare for industrin har under varen
2023 pekat pa en snabb utbyggnad av vindkraften som nédvandig for att klara elektrifieringen. Det enda vi ser som
kan méta vara planer dr en massiv utbyggnad av vindkraften. Det ger snabbast och billigast el, sager LKAB:s

kommunikations- och klimatchef Niklas Johansson om féretagets behov av el. «Kdrnkraften kommer sG smdningom
att fylla en viktig funktion, men tar tid att bygga. Vindkraften skulle ddremot raskt kunna 6ka produktionen om olika
byrdkratiska hinder elimineras». Med mer effektiva, befintliga verk minskar ocksa behovet av nybyggnation skriver
SCA-chefen UIf Larsson i Dagens nyheter den 23 juni 2023. Sammantaget finns ett stort tryck fran svensk industri
pa regeringen att skynda pa vindkraftens utbyggnad. En rad uttalanden av regeringsféretradare under varen 2023
pekar pa att regeringen ocksd vill markera att vindkraften har en viktig roll att spela. Fortfarande &r dock
installningen till vindkraften i regeringsunderlaget svartolkad.

119 | https://hdl.handle.net/11250/3118410



| en DN intervju den 30 mars 2023 sa Sverigedemokraternas ekonomisk-politiske talesman Oscar Sjostedt att SD ar
emot utbyggnad av ny vindkraft i Sverige: folk far psykiska problem fér de far nattsémnen férstérd av ljudet. Det
saboterar naturen. Det dr dyrt, ineffektivt, oplanerbart och det dr viderberoende. Partiledaren Jimmy Akesson
dementerade. Det finns flera liknande exempel fran andra politikomraden dar ett och samma parti kommunicerar
flera olika budskap i en och samma fraga. Det kan vara ett satt att prova vilka standpunkter som ar acceptabla for
de ovriga regeringspartierna eller en metod fér att tala strategiskt med olika budskap till olika véljargrupper, alltsa
en form av populism. Ett tredje alternativ ar att det speglar en brist pa erfarenhet av regeringssamarbete. Det
innebar hursomhelst att det svartolkat vad som &r regeringens aktuella hallning.

Landbaserad vindkraft — politik med forhinder.

Vid sidan om svangningarna i den svenska vindkraftspolitiken sa finns det ett stort intresse fran internationellt
kapital att bygga ut bade den landbaserade och den havsbaserade vindkraften i Sverige. For att etablera en
vindkraftspark pa land kravs miljotillstand enligt miljobalken och det fordrar i sin tur att den berérda kommunen
tillstyrker satsningen. Denna ratt att sdga nej till foreslagna vindkraftverk har kommunerna utnyttjat alltmer. Under
perioden 2014-2020 stoppades ca halften av alla planerade vindkraftverk av kommunerna och en hel del av dessa
avslag kom i ett sent skede nar exploatéren under Iang tid hade investerat i planering. 2021 beviljades bara 22 % av
alla ansodkningar.

2020 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att underséka om det var mdjligt att upphdva kommunernas
vetoradtt (SOU 2021). Redan direktiven motte stort motstand och forslaget kom till slut att begréansas till att
kommunens veto maste komma i ett tidigt skede av en planerad vindkraftssatsning. | flera fall hade kommunen i
inledningsskedet stallt sig positiv till vindkraftsetableringar men under de ar som projekteringen tar byggdes det
upp ett lokalt motstand bland medborgarna som fick kommunen att dndra sin instéllning nar fragan slutligen skulle
provas. | flera fall bildades lokala politiska partier baserade pa motstandet mot vindkraft. Riksdagen rostade
emellertid nej ocksa till det begransade forslaget om att vetot ska komma tidigt i processen (2021). En majoritet av
partierna menade att forslaget skulle kunna leda till att anda fler kommuner sager nej for att gardera sig och inte
riskera att sdga ja till nagot som senare skulle kunna ha en negativ paverkan (eller att det skulle vaxa fram ett starkt
motstand hos medborgarna).

I samband med riksdagsbeslutet om att vetot skulle finnas kvar tillsattes en utredning for att istallet undersdka vilka
incitament som staten kan ge for att starka kommunernas acceptans och medverkan till utbyggd vindkraft
(Regeringen 2022 a). Alla riksdagspartier hade fore valet 2022 uttryckt stod till att utredningen skulle foresla ett
nytt system for ersdttning till kommunerna. Men efter valet som resulterade i en borgerlig regering, fick
utredningen ett tillaggsdirektiv som hindrade mojligheten att foreslad statligt stod till vindkraftskommunerna.
Regeringens argument var att inget teknikslag skulle gynnas, att elektrifieringen skall vara teknikneutral.

Incitamentsutredningen presenterade sina forslag i april 2023 (SOU 2023). Den berérde inte kommunernas vetoratt
i tillstandsprovningen som alltsa ligger fast. Utredaren konstaterade istéllet att det &r nédvandigt med nagon form
av intakt for kommunerna for att 6ka deras acceptans. Kommuner far med vindkraften uppenbara nackdelar, till
exempel utmed kusten dar vindkraften kan drabba turismen och/eller fisket. Kommunpolitiker ser det inte som en
I6sning pa det problemet att istéallet ersatta de personer som bor i omedelbar narhet av vindkraftparken. Anspraket
pa att fa del av vardet fran naturresurserna ar en gemensam, principiell fraga for hela kommunen. Utredningen
pekar pa en stark forvantan pa att det varde som aterfors till ndromradet inte bara ska ga till de narboende och
lokalsamhallet. Det vardet maste kunna anvédndas for att langsiktigt bygga samhallsservice och pa annat satt
utveckla kommunen. Men utredningen var ju genom tillaggsdirektivet forhindrad att komma med férslag om statligt
stod till kommunerna. Den fick inte heller féresla en sarskild skatt pa vindkraften. Det var inte heller mojligt for
utredningen att foresla att vindkraftsexploatérerna istéllet skulle ersitta kommunerna for vindkraftens
olagenheter. Det &r i Sverige inte tillatet for privata foretag att finansiera kommunal verksamhet. Utredaren
konstaterade darfor att direktiven till utredningen gjorde det omdjligt att komma med férslag som vdsentligen kan
6ka kommunernas tillstyrkan.
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Det som ursprungligen var utredningens huvudfraga, fragan om kommunernas acceptans for vindkraften, lamnades
alltsa tillbaka ol6st till regeringen med uppmaningen att skyndsamt goéra nagot at saken.

For utredningen aterstod mojligheten att foresla att kommunerna ska kunna kréva att exploatoren ger ekonomisk
kompensation, inte till kommunen, utan till det vidare lokalsamhéllet: Det skulle atminstone kunna o©ka
medborgarnas acceptans och indirekt kanske minska anvandningen av det kommunala vetot. Utredningen lamnade
darfor forslag om att kommunen ska kunna tillstyrka en vindkraftpark med villkoret att exploatéren finansierar
aktiviteter i lokalsamhallet (foreningsliv, lokalt naringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljéer runt
vindkraftsparken). En andel av parkens intakter ska da varje ar ga till lokalsamhallets utveckling. Kommunen ska
ange hur stor andel av vindkraftsparkens intdkter som finansieringen ska motsvara men far inte precisera eller
utveckla villkoret. | stallet ska tillstdndshavaren sjélv, efter samrad med lokalsamhallets organisationer, bestimma
hur finansieringen ska anvandas. Forslaget giller bade land- och havsbaserade parker.

| Sverige finns redan en rad olika informella arrangemang dar vindkraftsparkerna stédjer lokalsamhallet. Man kan
saga att det i franvaron av formella system for kompensation har utvecklats forhandlingslosningar. Projektorer,
lokalsamhalle och i viss man kommunerna har helt enkelt ”lagat efter lage” for att skapa ett lokalt mervarde som
kan 6ka acceptansen for vindkraften. Vindkraftsparker betalar da frivilligt sa kallade bygdemedel som kan anvandas
for att skapa lokal nytta i naromradet. Ersattningen &r ofta i storleksordningen 0,25-05 % av vindkraftens
bruttoavkastning (Lansstyrelsen Dalarna 2021). Den héar ad-hoc-betonade modellen har i manga fall resulterat i att
exploatoren dragit sig ur, i andra fall har utbyggnaden blivit sa stor att man kan tala om vindkraften som en ny
basnaring inom kommunen. | Pited kommun har till exempel 1100 vindkraftverk hittills fatt tillstand.

Modellen med frivilliga 6verenskommelser om stéd till bygden har ingen motsvarighet i andra nordiska lander dar
ersattningen ar mer reglerad, framst genom kommunal fastighetsbeskattning. Incitamentsutredningen har stravat
efter att fortsatta med den frivilliga modellen men forstarkt den genom att kommunen kan ange det som ett villkor.
Men utredningen ser inte heller det som en egentlig I6sning pa problemet att kommunerna stoppar vindkraften
med veto. De senaste aren har flera vindkraftsprojekt fatt avslag av kommunen trots att exploatéren gjort
utfastelser om bidrag till lokalsamhallet pa i storleksordningen 1 procent av omsattningen.

Ett annat av utredningens forslag riktar sig mer direkt till de invanare som far nackdelar av vindkraften. | Sverige
finns inget formellt system for att kompensera de som stors av forandrad landskapsbild, buller eller nattliga ljus
fran vindkraftsverken. Incitamentsutredningen kom har med konkreta forslag. Den som ager en bostad inom ett
avstand motsvarande tio ganger ett landbaserat vindkraftverks totalh6jd ska varje ar under verkets livstid fa ratt till
en andel av verkets intakt. Storleken pa andelen ska bero pa hur langt ifran verket byggnaden ligger. Den narboende
ges pa sa vis ratt till intakten for ett visst antal kilowatt av verkets effekt. Ju hogre elpriset ar, desto hogre blir vardet
av intaktsdelningen. Systemet beddms vara enkelt att reglera och administrera. Med det héar forslaget far en
bostadsbyggnad som ligger pa upp till 1 000 meters avstand fran ett vindkraftverk en arlig ersattning motsvarande
2,5 promille av verkets intdkt. Om avstandet ar storre, ska beloppet justeras ned linjart sa att det blir noll pa ett
avstand om tio ganger verkets totalh6jd. Modellen ar gjord sa att ersattningen ska 6ka med verkets storlek och
minska med avstandet ifran bostadsbyggnaden. Den bortre gransen for ersattning foreslas ga vid tio ganger verkets
totalhojd, i moderna vindkraftverk ofta runt 250 meter. Tio ganger denna hojd ar foljaktligen runt 2,5 kilometer.
Det finns i foreslaget en mer precis berdkningsmodell for intaktens storlek pa olika avstand. Nivan ar berdknad for
att i grova drag finansiera energianvandningen foér bostaderna i vindparkernas narhet. Utredaren bedémer att det
kommer att kosta ca 1 % av vindparkernas intakt och att detta inte skulle paverka utbyggnadstakten.

En stor del av protesterna mot vindkraften i Sverige har gillt att utbyggnaden sdnker fastighetsvardena i
naromradet. Ett forslag fran utredningen &r att de som ager hus i vindkraftparkens naromrade ska ha ratt att, ett ar
efter det att vindparken tas i bruk, fa fastigheten inlost till ett varde som motsvarar vad den skulle ha varit vard utan
vindkraft i narheten. Ratten ska galla fastigheter inom ett avstand som ar sex ganger ett landbaserat vindkraftverks
totalhojd.
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Incitamentsutredningens alla forslag galler vindkraftverk som far miljotillstand efter 31 maj 2023. Férslagen har
alltsa inte retroaktiv verkan. Incitamentsutredningen ar nu pa en bred remiss och regeringen planerar att 2024 lagga
en proposition med forslag om den fortsatta vindkraftspolitiken. Det mesta talar for att sa lange inte staten kan ge
kommunerna ekonomisk kompensation for vindkraftens nackdelar sa kommer kommunerna att bromsa
utbyggnaden genom att anvdnda det kommunala vetot.

Sammanfattningsvis sa har alltsa den landbaserade vindkraftens regelverk prévats grundligt i flera utredningar. Det
finns forslag till ersattningar till den lokala nivan och dessa kan bidra till att 6ka den lokala acceptansen for
vindkraften. Men tills vidare sa finns det inga regler i den svenska vindkraftspolitiken som ger ersattning till vare sig
kommuner, lokalsamhalle eller narboende till vindparkerna. Det finns 6ver huvud taget inga regelstyrda incitament
for den lokala nivan att acceptera vindkraftens nackdelar. Det &r uppenbart att industrins uttalade elbehov och
klimatpolitikens krav pa elektrifiering inte kan tillgodoses med de regelverk som géller. Det stora problemet for den
landbaserade vindkraften géller fortfarande acceptansen i lokalsamhallet.

Havsbaserad vindkraft

Den havsbaserade vindkraften star i Sverige bara for 0,5 TWh av den totala elanvindningen pa cirka 140 TWh
(2023). Stora satsningar pa vindkraftsparker till havs finns projekterade men ligger till stérsta delen i en
projekterings- eller tillstandsfas. | februari 2022, nar de nu géllande havsplanerna antogs, slog den davarande
regeringen (Socialdemokraterna och Miljopartiet) fast malet att mojliggéra 120 TWh havsbaserad vindkraft, det vill
sdga nastan lika mycket el som hela arsforbrukningen i Sverige (Regeringen 2022 b). Det fordrade en ny
havsplanering och i den processen fick nio olika myndigheter uppdrag atti en samordnad process géra bedomningar
av hur malet ska kunna nas. Arbetet berdér Havs- och vattenmyndigheten, Svenska kraftnat, Forsvarsmakten,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Statens jordbruksverk och Sveriges geologiska
undersokning. Den processen pagar och ska redovisas i december 2024 (Havs- och Vattenmyndigheten 2023). Men
Energimyndigheten konstaterade i borjan av 2023 att det inte har varit mojligt att hitta omraden utan konflikter
mellan olika myndigheters intressen eller med forutsattningar for anpassning i den omfattning som kravs for
att nd uppdragets malsattning. Forskningsprogrammet Mistra Electrification bedémer att det skulle innebara ca
2000 nya vindkraftverk i Sveriges havsomraden (Johnsson et al. 2022).

Intresset fran privat kapital for att bygga havsbaserad vindkraft ar stort och ansékningar som géller manga
miljarder kronor i investeringar ligger pa regeringens bord. Ett projekt har fatt tillstand (Kriegers Flak) medan
sju projekt vantar besked om tillstand (ibid). Dessa projekt skulle tillsammans sta for 60-65 Twh, vilket
motsvarar narmare 40 % av den nuvarande totala elproduktionen i Sverige. Ett projekt i projekteringsfasen ar
Vastvind utanfér Géteborg som planeras for en produktion av 4-4,5 Twh, motsvarande hushallsel till en miljon
villor. Féretaget som star bakom satsningen, Eoulus, anger i sin tillstdndsansokan att de ar beredda att
kompensera bade yrkesfisket och Férsvarsmakten for deras oldagenheter av satsningen. For férsvaret skulle det
innebdara en privat finansiering av till exempel forstarkning av radarsignaler. Sa kan det knappast bli men trycket
pa att fa till stand en snabb utbyggnad av elsystemet i omradet ar stort, bade frdan kommunerna och regionen
och fran industriintressen, bland annat fér att Northvolt bygger en batterifabrik utanfor Goteborg.

Mistra Electrification har gjort en samlad beskrivning och bedémning av situationen fér den havsbaserade
vindkraften i Sverige. Den ger en relativt god bild av den hittillsvarande och planerade vindkraftsutbyggnaden. Den
visar att det saknas en analys av férutsattningar, hinder och forslag for att mojliggéra regeringens ambition om 120
TWh. Studien gor delvis en sadan analys och konstaterar att de stérsta hindren for svensk havsbaserad vindkraft ar
a) den langsamma utbyggnaden av elnatet till havs, b) langa och okoordinerade tillstandsprocesser, c)
Forsvarsmaktens motstand och kommunernas anvandning av det kommunala vetot (i Sveriges sjéterritorium ca tva
mil fran land) (Johnsson & Wrake 2022).
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Mistra Electrification sammanfattar situationen som att det finns en stor potential for snabb utbyggnad fram till
2030. Det finns ledig kapacitet i naten och projektérerna vill bygga sa snabbt som mgjligt. Hur det verkligen blir ser
man som en fraga om politisk vilja: att Svenska kraftnat bygger ut stamnatet till havs, att Férsvarsmakten lever upp
till sitt uppdrag att majliggéra ytterligare 90 TWh (utéver 30 TWh i befintliga havsplaner), att kommunerna inte
lagger in sitt veto och att regeringen forkortar tillstandsprocesserna for den havsbaserade vindkraften. Slutligen
presenterade den forra regeringen den 21 juni 2022 ett “kraftpaket” som bland annat anger en halverad
tillstandstid: ”Nytt mal om att tiden att fa tillstand for vindkraft langt ute till havs ska halveras mot idag, genom att
bland annat se over tillamplig lagstiftning, effektivisera regeringens egen handlaggning och med hjilp av
regeringens nya havsplaner.”(Regeringen 2022 c). | maj 2023 tillsattes ytterligare en utredning for att effektivisera
tillstandsprocessen for havsbaserad vindkraft (Regeringen 2023).

Den politiskt mest uppmarksammade fragan dr vem ska bekosta 6verforingsledningarna till havs. Svenska Kraftnat
och andra myndigheter arbetar utifran den forra regeringens planer att dessa ska subventioneras av natkollektivet,
vilket egentligen ar en skattesubventionering. Men den nuvarande regeringen har i Tidoavtalet stipulerat att man
ser det som en subvention som gynnar vindkraften och att teknikneutralitet ska uppratthallas. Darfor ska
exploatérerna betala hela kostnaden for de tillkommande vindkraftsparkerna till havs. Kostnaderna for
overforingsledningar beddms vara 15-30 % av hela projektet. Tills vidare arbetar Svenska Kraftnat, som egentligen
ar last av motstridiga besked fran olika regeringar utifran den tidigare instruktionen.

Dagens Nyheter gjorde i april 2023 en 6versikt 6ver hur de olika industriella aktérerna ser pa situationen. Svaren
indikerar att planeringen gar vidare men att de nya villkoren for 6verforingsledningarna forandrar situationen pa
flera satt. Dels paverkar den kalkylen for det enskilda projektet, dels &r den en indikation pa att regeringen har en
mindre vindkraftsvanlig position an den tidigare regeringen. Nagra aktorer har signalerat att de vill ga vidare med
planerna trots 6kande kostnader, andra har signalerat att om de ska betala 6verforingskostnaderna sa maste
satsningen omprovas. Det nya beskedet paminner dnda alla aktérer om det langsiktiga arbetet med att projektera
havsbaserad vindkraft kan paverkas av politiska férandringar som helt férandrar forutsattningarna.
Vindkraftsindustrin ropar efter langsiktiga spelregler men gor erfarenheten att politiska beslut bara ar en av alla
osakra omvarldsfaktorer. Sammanfattningsvis sa bedémer Energimyndigheten att den landbaserade vindkraften
kommer att sta for den storsta delen av ny elproduktion fram till 2035 men till 2045 &r potentialen hég for bade
havsbaserad vindkraft och kdrnkraft (Energimyndigheten 2023).

Slutsatser

Vindkraftspolitiken i Sverige ar svarfangad av flera olika skal. Efter regeringsskiftet hosten 2022 tillkdnnagav den
nya regeringen forandringar som motiverades ideologiskt snarare an sakpolitiskt. Regeringen beskrev ett storre
skifte bort fran de miljo- och klimatpolitiska utgdngspunkter som den férknippade med den avgaende regeringen
(Socialdemokraterna och Miljopartiet). | den férandringen ldg ocksa en minskad foljsamhet mot internationell
miljé/klimatpolitik och ett mer nationellt fokus i politiken. Inom den tankefiguren formulerades en energipolitik dar
framfor allt vindkraften tonades ner och kadrnkraften lyftes upp som l6sningen pa behovet av mer elektricitet. Flera
av partierna i den nya regeringen hade under valrérelsen motsatt sig en storre vindkraftsutbyggnad. Vi maste forsta
att svensk vindkraftspolitik fors i en kanslig diskussion med landsbygdens viljare.

De tre regeringspartierna och stdodpartiet Sverigedemokraterna har darefter stradvat med att forma en enhetlig
energipolitik. Det har gett upphov till en slags forsoksballongpolitik, i dar partier och politiker skapat oklarhet genom
att offentligt prova och forandra standpunkter och ge oférenliga budskap. Partier som fére valet ville skrota
vindkraften skriver nu fram den som en del av energiframtiden. Partier i regeringsunderlaget ar internt kluvna i den
foréandringen, eller talar strategiskt med olika budskap till olika grupper och i olika strategiska situationer. Den har
omstallningen sker i skarpt lage dar regeringen samtidigt bar ansvaret for det energipolitiska beslutsfattandet.
Framfor allt nar det géller vindkraften finns det stora projekt som ligger i tillstandsfas samtidigt som regelverken ar
under omproévning. Men inget av de fyra partierna i regeringsunderlaget har presenterat forslag som vasentligt
skulle snabba pa utbyggnaden av vindkraft.
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Det finns ett starkt och 6kande krav fran den svenska industrin pa en snabb utbyggnad av elproduktionen. Den
energipolitiska agendan har darfér under 2023 blivit mer inriktad pa sakpolitik; risken ar uppenbar att elbrist
kommer att forsena omstéllningen av den svenska industrin. Vindkraften pekas aterkommande ut som den
energikalla som skulle kunna motsvara kraven fram till 2030 medan ny karnkraft kommer in senare i elektrifieringen.
Den omsvangningen gar olika fort i de olika partierna.

Kravet pa en snabb 6kning av elproduktionen har fort energifragorna tillbaka till en sakpolitisk agenda dar det stalls
krav pa en rad konkreta stallningstaganden. Forutsattningarna skiljer sig at mellan den land- och den havsbaserade
vindkraften. Vindkraften till lands, som har byggts ut i snabb takt under den senaste tioarsperioden, star sannolikt
infor en snabb inbromsning darfor att det saknas lokal acceptans och regelverk som kan |6sa upp det problemet.
Det kommunala vetot stoppar allt fler projekt. Det finns forslag i Incitamentsutredningen pa hur man kan oka
acceptansen i civilsamhallet, framst genom att reglera ersattningar, men huvudfragan om det kommunala vetot ar
anda olost. Om den fragan inte far sin I6sning sa kommer den snabba 6kningen av elproduktionen som manga
aktorer ser som nodvandig for industrin knappast kan komma till stand.

For havsbaserad vindkraft finns tillstdndsansokningar for projekt som motsvarar hela den nuvarande
elproduktionen i Sverige. Manga av dessa projekt ligger i omraden dar de kommer i konflikt med andra
samhallsintressen; forsvaret, turism, fiske osv. Har pagar en samordning i svenska myndigheter som ska leda till en
storre tydlighet om vilka omraden som faktiskt kan anvandas for havsbaserad vindkraft. Under tiden maste
regeringen hantera enskilda ansokningar. Det finns ett stort tryck fran internationellt kapital pa att etablera
vindkraft utmed de svenska kustomradena.

Den svenska regeringen kommer 2024 lagga forslag pa den nya energipolitiken. Som underlag finns da en lang rad
utredningar, samverkansprocesser och regionala dialoger. 2024 kan bli ett avgérande ar for den fortsatta
vindkraftsutbyggnaden i Sverige.

Vindkraft kan framsta som ett rationellt och universellt gangbart svar pa fragor om energisdkerhet och
klimatnodlage. Den involverar dock en stor komplexitet. Den stéller olika slag av naturintressen emot varandra och
den staller nutida fordelar mot framtida varden. For att forsta vilken roll vindkraften kan fa i energisystemet maste
vi se att den ocksa rymmer viktiga maktfragor och vagval som inte ryms i den nationella vindkraftsdiskussionen.
Den for in internationellt kapital i lokalsamhallet. Vindkraftens drivkrafter aterfinns i det stora globala
sammanhanget medan nackdelarna ar lokaliserade, platsbundna i det enskilda fallet. Vindkraften uppfattas och
beskrivs ofta som en lokal produktion under inhemsk kontroll men den &ar ocksa en process dar internationellt
kapital penetrerar det svenska landskapet. Den politiserar landskapet efter helt nya principer. En viktig fraga ar hur
utbyggnaden av vindkraft paverkar den nationella kontrollen 6ver elproduktionen.
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