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Sammendrag

Simensen, T., A’'Campo, W., Atakan, A., Heggdal, J. E., Aune-Lundberg, L., Vagnildhaug, A.,
Kristensen, @. og Lindaas, G. O. 2023. Planlagt utbyggingsareal i Norge. Identifisering av mulig
framtidig utbyggingsareal i kommunale arealplaner etter plan- og bygningsloven. NINA Rapport
2310. Norsk institutt for natuforskning.

NINA har i samarbeid med Nordfjord EDB, NIBIO og Agder Fylkeskommune undersgkt hvor
store arealer som er avsatt til framtidig utbygging i gjeldende arealplaner etter plan- og bygnings-
loven, men som ikke enda er bygget ut. Disse omradene kaller vi arealreserver for utbygging.
Arealreserven omfatter bade hele planomrader som enna ikke er bygd ut, og ledige byggearealer
i omrader som allerede er delvis bebygd.

Vi har brukt oppdaterte, offisielle og offentlig tilgjengelige data for kommunale arealplaner etter
plan- og bygningsloven for & estimere arealreserver for utbygging i Norge.

Resultatet er et geografisk datasett som indikerer planlagte, men ikke utbygde, utbyggingsom-
rader i kommunene. Datasettet inneholder resultater fra planlegging pa flere detaljnivaer fra de-
taljerte reguleringsplaner til oversiktsplaner (kommuneplanens arealdel).

Digitale plandata pa kommuneplanniva var tilgjengelig for 314 av 356 kommuner (88%), mens
reguleringsplandata for deler av kommunens areal var tilgjengelig for 354 av 356 kommuner
(99%). For omrader med plandata estimerer vi planlagt utbygd areal i Norge for bolig, fritidsbolig
og neeringsformal til & veere 2 166 km?, eller 2 166 000 dekar. Samlet arealreserve for disse
forméalene utgjgr dermed 0,7% av Norges fastlandsareal (323 808 km?). Til sammenligning er
eksisterende bebygd areal i Norge i dag 5 694 km? (1,8% av landarealet).

Resultat av analysen viste at 987 km? landareal er satt av til byggeomrader for fritidsbolig, 453
km? er satt av til byggeomrade for bolig, mens 726 km? er satt av til ulike former for naeringsareal.
Av den totale arealreserven for bolig, fritidsbolig og neering ligger 68,4% i omrader avsatt il
byggeomrade i kommuneplaner og kommunedelplaner. 31,6% av arealreserven omfattes av re-
guleringsplan. Omfanget av eventuelle utbygginger innen arealreserven er avhengig av hvor tett
omradene eventuelt bygges ut.

Vi vurderte hvor arealreserven er lokalisert i forhold til utvalgte miljg- og samfunnstema. For
bolig-, fritidsbolig- og naeringsomrader fant vi falgende hovedfunn:

¢ Dominerende arealtype i arealreserven er skog med 1 364 km? og 63% av arealreserve
for bolig, fritidsbolig og neering.

e 354 km? av arealreserven er lokalisert i leveomrader for villreinen.

Samlet planlagt utbygging pa myr er 164 km=.

e Arealreserve pa jordbruksareal summerer seg til 139,5 kvadratkilometer, som tilsvarer
139 500 dekar dyrket mark. Til sammenligning har 69 745 dekar jordbruksmark blitt bygd
ned i perioden 2010-2022, mens arlig omdisponering fra jordbruksareal til andre areal-
typer har ligget mellom 3 584 dekar og 7 140 dekar. Regjeringens mal for omdisponering
av dyrka mark til andre arealformal er satt til maksimalt 2 000 dekar pr ar, og malet skal
nas innen 2030.

o 85 km?av de planlagte utbyggingsarealene er lokalisert i potensielt tilgjengelige deler av
100-metersbeltet i strandsonen langs sj@.

e 67 km? av det planlagt utbygde arealet ligger i landskapsomrader over skoggrensen.

e 37 km? av det planlagte utbyggingsarealet er lokalisert i omrader som er viktige for a
bevare store bestander av ville fuglearter sdkalte «Important Bird Areas».

e 4 km?av det planlagt utbygde arealet ligger i omrader med fare for sngskred, sgrpeskred,
steinsprang, jordskred og flomskred.

e 1,6 km?av det planlagt utbygde arealet ligger i omrader med flomsoner for tidrsflom langs
vann og vassdrag.
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For mange planlagte omrader indikerer resultatene fra analysen dermed konflikt med flere av
malsettingene fra gjeldende arealpolitikk, uttrykt gjennom nasjonale forventninger til regional- og
kommunal planlegging.

Det er stor variasjon mellom kommunene i alder og kvalitet pa plandata. En tredjedel av areal-
reserven stammer fra planer som tradte i kraft i forrige arhundre (dvs. eldre enn ar 2000). Mange
arealplaner mangler i offentlige databaser, men vi vet ikke hvor mange planer dette gjelder. Vi-
dere er det etterslep pa oppdatering av bade plandata og bygningsdata i offentlige databaser,
noe som pavirker anslaget av planlagt versus utbygd areal. Tallene i rapporten ma derfor ansees
som usikre anslag, som kan forbedres med bedre og oppdaterte data fra kommunene.

Trond Simensen (trond.simensen@nina.no), Willeke A’Campo (willeke.acampo@nina.no),
Norsk institutt for naturforskning - P.O. Box 5685 Torgarden, 7485 Trondheim,

Andreas Atakan (aca@geotales.io), Jan Eirik Heggdal (jeh@geotales.io), Nordfjord EDB, Fjord-
vegen 3357, 6793 Innvik
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Abstract

Simensen, T., A’'Campo, W., Atakan, A., Heggdal, J. E., Aune-Lundberg, L., Vagnildhaug, A.,
Kristensen, ., and Lindaas, G. O. 2023. Planned Development Area in Norway. Identification
of potential future development areas in municipal land use plans according to the Planning and
Building Act. NINA Report 2310. Norwegian Institute for Nature Research.

NINA, in cooperation with Nordfjord EDB, NIBIO and Agder County Municipality have investi-
gated the areas designated for future development in current land use plans according to the
Planning and Building Act that have not yet been developed. We refer to these areas as "land
reserves for development." The reserves include entire planning areas not yet developed and
vacant building plots in partly developed areas.

We used the latest official and publicly available data from municipal land use plans per the
Planning and Building Act to estimate development land reserves in Norway.

The result is a geographical dataset showing planned but undeveloped areas in municipalities.
The dataset contains results from planning at various levels, from detailed zoning plans to mu-
nicipal master plans.

Digital planning data at the municipal level were available for 314 out of 356 municipalities (88%),
while zoning data for parts of the municipal area were available for 354 out of 356 municipalities
(99%). We estimated the planned development area in Norway for housing, vacation homes,
and commercial purposes to be 2,166 km? or 2,166,000 decares. The combined land reserve for
these purposes represents 0.7% of the land area of mainland Norway (323,808 km?). In compar-
ison, the current built-up area in Norway is 5,694 km? (1.8% of the land area).

Analysis showed 987 km? is set aside for vacation homes, 453 km? for new housing, and 726
km?2 for various commercial areas. Of the total land reserve, 68.4% is located in areas designated
for building in municipal master plans, while 31.6% is covered by zoning plans. The potential
development density varies.

We assessed the location of the land reserve in relation to selected environmental and societal
themes. For housing, vacation homes, and commercial areas, we found:

e The predominant habitat type is forest with 1,364 km? or 63% of the total land reserve.

e 354 km?is located in wild reindeer habitats.

¢ Planned development on peatlands is 164 km?2.

e The land reserve on agricultural land totals 139.5 km?, equivalent to 139,500 decares. In
comparison, 69,745 decares of agricultural land were developed from 2010-2022, with
annual changes between 7,140 decares and 3,584 decares. The government aims to
limit loss of cultivated lands to a maximum of 2,000 decares per year by 2030.

o 85 km?is located within potential accessible parts of the 100-meter coastal zone.

e 67 km?is above the treeline.
37 km? is in areas essential for conserving large populations of wild birds, known as
"Important Bird Areas."

e 4 km?isin areas at risk of avalanches, mudslides, rockfalls, and floods.

e 1.6 km?is in flood zones at risk of ten-year floods along rivers and streams.

National land use policies are expressed through national expectations for regional and munici-
pal planning. Many planned areas are conflict with current land policy objectives.

There is wide variation among municipalities in the quality of planning data and whether the data
have been updated recently. A third of the land reserve comes from plans enacted before year
2000. Many zoning plans remain missing from public databases, and we are unsure of the exact
number. Delays in updating both planning and building data in public databases affects our
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estimates of planned and developed areas. Thus, the estimates of land use from the report
should be viewed as uncertain, and could be improved with better, updated data from the mu-
nicipalities.

Trond Simensen (trond.simensen@nina.no), Willeke A’Campo (willeke.acampo@nina.no),
Norsk institutt for naturforskning - P.O. Box 5685 Torgarden, 7485 Trondheim,

Andreas Atakan (aca@geotales.io), Jan Eirik Heggdal (jeh@geotales.io), Nordfjord EDB, Fjord-
vegen 3357, 6793 Innvik

Linda Aune-Lundberg (linda.aune-lundberg@nibio.no) Norsk institutt for biogkonomi (NIBIO)
P.B. 2284, 9269 Tromsga

Andreas Vagnildhaug (Andreas.Vagnildhaug@agderfk.no), Dystein Kristensen (oystein.kristen-
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kommune, Postboks 788 Stoa, 4809 Arendal
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Forord

Dette oppdraget har blitt til som et samfinansieringsprosjekt. Midler fra tre ulike prosjekter finan-
siert gjennom Forskningsradet inngar, som alle forutsetter scenarier for framtidig utbygging i
Norge: 1) Footprint and Impacts of Renewable Energy: Pressure on Lands Under Growth
(FIREPLUG, Forskningsradets prosjektnummer 319925); 2) Modelling Ecological state and Con-
dition Maps to support knowledge-based decision-making in Area management and spatial Plan-
ning (ECoMAP, Forskningsradet prosjektnummer 319925); og 3) Launching the Norwegian
Green Infrastructure Network and new decision-support tools for Land Prioritization, Scenario
and Impact assessment, Forskningsradet prosjektnummer 326979). Agder fylkeskommune har
bidratt med betydelige ressurser til utvikling og utprgving av analysemetoden som er anvendt.
Prosjektet har videre fatt stotte fra Miljgorganisasjonen SABIMA, i forbindelse med utvikling av
indikatorer til kategorien "planlagt utbygd areal" i Naturkampen 2023.

Vi takker SABIMA ved Fredrik Vikse for idé og initiativ til prosjektet og for gode faglige diskusjo-
ner. Videre takker vi Anne Rarholt fra Statistisk Sentralbyra (SSB), som har bidratt med sin kunn-
skap og erfaring i mange gode og nyttige diskusjoner om saeregenheter av plandatabasen og
dataene inn i den. Takk til Kristin Nordli, Mari Olea Lie og Lise Cathrine Solbakken i Kommunal-
og distriktsdepartementet og til Kjersti Bakkebg Fjellstad i Viken fylkeskommune for konstruktive
kommentarer til en forelgpig versjon av rapporten. Vi takker data-ansvarlige i kommunene, Kart-
verket og Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) for tilrettelegging av digitale plandata fra
kommunene. Uten dette forarbeidet ville det ikke ha veert mulig & gjennomfare dette prosjektet.

Trondheim, 28.08.2023,
Trond Simensen,
Prosjektleder
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn og kunnskapsbehov

Arealplanlegging — en ngkkelfaktor i det grenne skiftet

Klimaendringer og arealtap av natur er blant var tids starste utfordringer. Vitenskapen er stadig
klarere pa at arealbruk er en ngkkelfaktor bade i arbeidet med & bremse klimaendringene, for
tilpasning til et endret klima og som den viktigste enkeltfaktoren i arbeidet med & stanse tap av
natur (IPBES 2018, Jaureguiberry 2022).

Arealplaner er kort fortalt juss pa et kart. Arealplaner omfatter plankart med tilhgrende planbe-
stemmelser som angir tillatt bruk, vern og utforming av arealene. Arealplanlegging skal sikre
arealer til & dekke samfunnets utbyggingsbehov, og samtidig styre byggeaktivitet og tillatt areal-
bruk i landbruks- natur- frilufts- og reindriftsomrader. Plan- og bygningsloven (2008) er i dag det
sentrale rammeverket for & avklare tillatt arealbruk i Norge. Gjennom plan- og bygningslovens
bestemmelser om kommunal arealplanlegging er det i all hovedsak kommunene som selv avgjer
hvordan vare arealer kan brukes eller vernes (Hanssen og Aarseether 2018a).

Behov for kunnskap om planlagt utbygging

Planlegging etter plan- og bygningsloven skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for
alle bergrte interesser og myndigheter (Holth, Winge og Hansen 2023). En forutsetning for apne,
demokratiske planprosesser er oppdatert og tilgjengelig informasjon av hva som i dag er tillatt
arealbruk. Fordi tillatt arealbruk styres gjennom et rammeverk som bestar av bade eldre og nyere
planer, utarbeidet og vedtatt med hjemmel i ulike generasjoner av planlovgivning, kan det veere
krevende for planleggere, politikere, grunneiere befolkningen ellers & fa oversikt over tillatt og
planlagt arealbruk (Blumentrath m.fl. 2022). Enkelte kommuner har i dag god oversikt over plan-
lagte utbyggingsarealer, men evaluering av arealplanlegging i norske kommuner har vist at
mange kommuner mangler kapasitet og kompetanse til & oppdatere planer (Hanssen og Aar-
saether 2018b). Seaerlig i sma kommuner er det sveert begrenset med ressurser tilgjengelig. Pa
grunn av gkende press pa arealer til nye formal som fornybar energi, industriutvikling, bolig- og
hyttebygging, har kommunene stort og gkende behov for oppdaterte oversikter over planlagt
utbyggingsareal. Dagens plansystem mangler tilstrekkelige verktgy som fanger sumeffektene av
arealutviklingen for naturmangfold (Hansen og Arsaether 2018).

Kartverket, Statistisk sentralbyra og Norsk Institutt for biogkonomi utarbeider jevnlig oppdaterte
kart og arealstatistikk for eksisterende arealbruk i Norge. Men i 2023 finnes det enna ingen sam-
let oversikt over planlagt utbygging som enné ikke er gjennomfgrt. Mangelen pa regionale og
nasjonale sammenstillinger over planlagt utbygging i kommunene er en utfordring i arbeidet med
regional arealplanlegging og utarbeiding av nasjonal arealpolitikk (Holth og Winge 2023). Mangel
pa kunnskap om samlet planlagt utbygging gjer det ogsa utfordrende & vurdere samlet belast-
ning for natur, klima og samfunnsinteresser som konsekvens av planlagt arealbruk. Arbeidet
med utvikling av arealregnskap (Aune-Lundberg m.fl. 2023) og naturregnskap (FN 2021, Hagen
2022) har fart til okt bevissthet om planlagt arealbruk og behov for arealbudsjett.

Er gjeldende planer i trdd med nasjonal arealpolitikk?

Planlegging etter plan- og bygningsloven Plan- og bygningslovens § 6-1 slar fast at regjeringen
hvert fierde ar skal utarbeide et dokument med nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging. Dette forventningsdokumentet samler regjeringens viktigste prioriteringer pa plan-
omradet for den kommende firedrsperioden. Hensikten er & etablere et felles grunnlag for fylkes-
kommunene, kommunene og statlige myndigheter, slik at planprosessene blir effektive og mal-
rettet og at ungdige innsigelser unngas. Forventningsdokumentet er retningsgivende og formid-
ler ikke alle nasjonale mal, oppgaver og interesser som planleggingen skal ivareta. Gjeldende
nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging for perioden 2023—2027 ble vedtatt
ved kongelig resolusjon 20. juni 2023. | det fglgende har vi gjengitt konkrete forventninger som
er szerlig relevant for denne rapporten (var utheving av tema i kursiv).



NINA Rapport 2310

Tekstboks 1-1 Utdrag fra nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

Forventning nr. 45: Omstillingen til lavutslippssamfunnet og bidrag til oppnaelse av klima- og miljgmalene
prioriteres gjennom arealplanlegging som reduserer utslipp, arealbeslag og transportbehov. Regjeringen
oppfordrer kommunene til & sette seg mal for a redusere nedbyggingen.

Forventning nr. 48: Ved revidering av kommuneplanens arealdel, vurderer kommunen om tidligere god-
kjent arealbruk skal endres av hensyn til klima, naturmangfold, kulturmiljg, jordvern, reindrift, klimatilpas-
ning, samfunnssikkerhet og et hensiktsmessig utbyggingsmenster."

Forventning nr. 49: Omdisponering og nedbygging av karbonrike arealer, inkludert myr, tidevannssump
og andre typer vatmark og skog, unngas sa langt som mulig, slik at arealenes evne til lagring og opptak av
karbon opprettholdes.

Forventning nr. 53: Viktig naturmangfold, jordbruksareal, vannmiljg, friluftslivsomrader, overordnet grann-
struktur, kulturmiljg og landskap kartlegges og sikres i planleggingen. Samlede virkninger av eksiste-
rende og planlagt arealbruk vektlegges

Forventning nr. 55: Arealbruken i strandsonen langs sjoen og i og langs vassdrag vurderes i et helhetlig
og langsiktig perspektiv. Det legges til rette for en mer differensiert forvaltning av strandsonen med starre
muligheter for neeringsutvikling og bosetting i spredtbygde strak langs kysten i sone 3 i planretningslinjene
for strandsonen.

Forventning nr. 56: Regionale og kommunale planer legger til rette for en baerekraftig utvikling i fiell og
utmark. Utbyggingen avgrenses mot sammenhengende natur- og friluftslivsomrader og viktige omrader for
landbruk, reindrift og andre naeringer, blant annet gjiennom langsiktige utbyggingsgrenser.

Forventning nr. 57: Potensialet for fortetting eller utvidelse av eksisterende fritidsboligomrader vurderes
far det legges til rette for utbygging i nye omrader, seerlig der det er utbyggingspress. Ny fritidsbebyggelse
i og over skoggrensen og pa myr bgr unngas.

Forventning nr. 58: Villreinens leveomrader sikres, og vedtatte regionale planer for villreinfiella oppdate-
res i samsvar med ny kunnskap og falges opp i den kommunale planleggingen.

Forventning nr. 59: Kommunene bidrar til gode miljoforhold i og langs vassdragene gijennom deltakelse
i arbeidet med vannomradene, gjennomfering av miljgtiltak og god arealforvaltning. Bruks- og verneverdi-
ene i vassdragene sikres i planleggingen, og nedbygging av vassdragsnatur og utfylling i vassdrag reduse-
res.

Forventning nr. 65: Det tas hensyn til et endret klima i planleggingen, og de haye alternativene fra nasjo-
nale klimaframskrivninger, og et tilstrekkelig langt tidsperspektiv, legges til grunn nar konsekvenser av kli-
maendringene vurderes. De fylkesvise klimaprofilene benyttes.

Forventning 66: Arealbruk planlegges slik at overvann og fare knyttet til flom, erosjon, skred, havnivastig-
ning, stormflo og annen naturfare handteres forsvarlig.

Forventning 68: Fylkeskommuner og kommuner bidrar til & styrke jordvernet og at arealforvaltningen bidrar
til & na malet om redusert omdisponering av matjord i trad med ny jordvernstrategi fra 2023, og bidrar til at
driften av jordbruksarealene kan opprettholdes.

Forventning 69: Ved revidering av kommuneplanens arealdel vurderes det om arealer som tidligere har
veert avsatt til formal som innebaerer omdisponering av dyrka jord, skal tilbakeferes til landbruks-, natur-
, frilufts- og reindriftsformal.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2023).
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For & vurdere om kommunale arealplaner er i trad med nasjonal arealpolitikk, er det et klart
behov for bedre kunnskap om og bedre forstaelse for hvilke omrader som er avsatt til ulike ut-
byggingsformal i eksisterende kommunale planer. En samlet oversikt over planlagt utbyggings-
areal kan gi bedre grunnlag for & vurdere konsekvenser og samlet belastning av nye utbyggings-
planer. En styrket kartlegging vil ogsa avklare behovet for revisjon av planer og behovet for nye
utbyggingsomrader. Bedre kunnskap om framtidig arealbruk vil videre veere til stor nytte i forsk-
ning pa arealbruksendringer og mulige effekter for matsikkerhet, klimagassutslipp, klimatilpas-
ning, naturmangfold og samfunnets behov for arealer til ulike formal generelt. | tillegg kan slik
kunnskap kunne skape et bedre grunnlag for styrket regional planlegging.

Ogsa for a ansla klimaeffektene av planlagt arealbruk er det et klart behov for et arealbudsijett,
dvs. kunnskap om planlagt arealbruk. | Norges klimaregnskap, regnes utslipp og opptak fra skog-
og arealbruk som en egen sektor. Norge har forpliktet seg til samlede utslipp fra skog- og areal-
bruk ikke skal veere stgrre enn samlet opptak, den sakalte «netto-null-forpliktelsen». Oppdaterte
framskrivinger (Mohr m.fl. 2022, Grgnn bok 2022) viser at det fortsatt vil vaere et betydelig netto
opptak for sektoren som helhet. Men slik det beregnes i bokfgringsregelverket fra EU, hvor for
eksempel opptak i skog males mot en framoverskuende referansebane, sa vil det vaere et gap
mot netto-null forpliktelsen. Gapet til netto-null-forpliktelsen er estimert til om lag 6,7 mill. tonn
COz-ekvivalenter fra skog og annen arealbruk i perioden 2021-2025 (Mohr 2022). Gapet skyldes
i hovedsak utslipp fra arealendringer i form av utbygging (estimert til 1,9 millioner tonn COo-
ekvivalenter arlig i perioden 2030-2050), samt ogsa avskoging til jordbruksformal, og redusert
tilvekst og CO,-opptak i eksisterende skoger. Arlige utslipp fra utbygging tilsvarer dermed arlig
om lag 4% av Norges samlede klimagassutslipp (49,1 millioner tonn CO2-ekvivalenter i 2021;
SSB og Miljgdirektoratet 2021). Kunnskap om framtidig utbygging er derfor ngdvendig for mer
presis kunnskap om mulige klimaeffekter av planlagte arealbruksendringer.

Tidligere arbeider og initiativer for a etablere kunnskap om planlagt utbygging

De siste arene har flere aktarer innenfor arealplanleggingen kommet med initiativer for & sam-
menstille planlagt arealbruk. Kommunal- og distrikisdepartementet har i mer enn ti ar arbeidet
med a etablere en geografisk database for alle gjeldende planer etter plan- og bygningsloven i
kommunene pa alle nivaer fra reguleringsplan til kommuneplanens arealdel (Miljgverndeparte-
mentet 2012). Databasen er enna mangelfull, saerlig pa reguleringsplannivaet, men i 2023 finnes
det tilstrekkelig med data tilgjengelig til & lage en farste sammenstilling av all planlagt arealbruk
i Norge. Flere kommuner har ogsa laget egne oversikter med egne ressurser, men metodene
for sammenstilling av arealregnskap og beregning av ledige areal for utbygging i kommunale
arealplaner varierer mye.

Metodene for analyser av planlagt utbyggingsareal er under rask utvikling. Rerholt og Haagen-
sen (2021) har beskrevet en generell metode for & identifisere arealreserver i kommuneplaner.
Denne metoden er videreutviklet og tilpasset av Norsk institutt for naturforskning, som pa opp-
drag for Kommunal- og distriktsdepartementet analyserte arealreserver for fritidsboliger i Norge
(Blumentrath m.fl. 2022). SSB arbeider samtidig med & sammenstille samlede utbyggingsarea-
ler i Norge. En fgrste sammenstilling av Arealreserver til boligbebyggelse i kommuneplan ble i
2023 gjort tilgjengelig i statistikkbanken (SSB 2023; Tabell 13900). SSB sin oversikt over planlagt
utbyggingsareal inkluderer imidlertid ikke reguleringsplaner, og gir dermed ikke et komplett bilde
av planlagt utbygging i kommunene. SSB vil pa sikt utvikle kartprodukter som viser arealreserver
i kommuneplanens arealdel, men en slik oversikt vil farst komme i 2024 (Anne Rgrholt, SSB,
personlig meddelelse).

Agder Fylkeskommune (2023) utfgrte i 2022—-2023 et pionerarbeid gjennom & sammenstille alle
tilgjengelige arealplaner fra kommunene i Agder til et samlet arealplanregnskap i fylket med
oversikt over eksisterende byggeomrader og planlagt utbygging basert pa bade kommuneplaner
og reguleringsplaner. Agder fylkeskommune har delt sin metode og GIS-modell for etablering av
arealregnskap, og tilbudt kurs og veiledning til andre fylker. Med ulik takt og gjennomfgringskraft
i de ulike fylkene vil det likevel ta noe tid for det foreligger en oversikt for hele Norge.
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Basert pa utpraving i prosjektene nevnt over foreligger det dermed et godt grunnlag for sam-
menstilling av en fgrste versjon av et datasett som viser all planlagt utbygging i Norge. Et slikt
datasett kan veere av stor nytte for fylkeskommuner og kommuner, spesielt de kommuner som
ikke selv har kompetanse og kapasitet til a gjgre denne viktige jobben for a styrke kunnskaps-
grunnlaget for planlegging.

1.2 Malsetting og problemstillinger

Malet med dette foreslatte prosjektet har veert & prave ut en metode for & sammenstille all til-
gjengelig stedfestet kunnskap om planlagt utbygging fra kommunale arealplaner etter plan- og
bygningsloven i Norge. Videre har det veert en mélsetting & gjgre denne kunnskapen lett tilgjeng-
elig i form av en farste versjon av et geografisk datasett (et digitalt kart). Rapporten skal svare
pa felgende fem problemstillinger:

1. Hvor store arealer er satt av til framtidig utbygging i form av bolig, fritidsbolig, neering og
andre utbyggingsformal i kommunale arealplaner?

2. Nar, og pa hvilket planniva er gjeldende planer for utbygging utarbeidet?

3. Hvor omradene er lokalisert?

4. Hyvilke typer arealer, naturhensyn og samfunnsinteresser kan bli direkte bergrt dersom
planene gjennomfgres?

5. Er gjeldende planer for utbygging i samsvar med nasjonal arealpolitikk?

Analysen er avgrenset til landareal (inkludert ferskvann) pa fastlandet. Sjgomrader er ikke inklu-
dert i analysen.
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2 Material og metode

Metoden for framstilling av datasettet planlagt utbygging bygger pa metodikk utviklet av SSB
(Rerholt og Hagensen 2021), Agder Fylkeskommune (Agder fylkeskommune 2023) og NINA
(Blumentrath m.fl. 2022). Forst etablerte vi et landsdekkende geografiske datasett som viser
antatt gjeldende arealplan ved & sla sammen kommune(del)planer og reguleringsplaner til én
«planmosaikk» (se avsnitt 2.2.1). Deretter kartla vi tilgjengelige arealer for planlagt utbygging
ved a klippe bort eksisterende bebygd areal fra planmosaikken (se avsnitt 2.2.2). Dette resulterte
i et kart over omrader som er planlagt utbygd, men enna ikke bygd ut. Disse omradene omtaler
vi som planlagt utbygd areal. | litteraturen omtales slike omrader ellers som arealreserver, plan-
reserver eller tomtereserver. | utarbeiding av arealregnskap omtales slike omrader som en del
av et «arealbudsjett» (Aune-Lundberg m.fl. 2023). Til slutt gjennomfgrte vi en analyse der vi
summerte opp hvilke typer arealer som i dag finnes innenfor de planlagt utbygde omradene, og
overlapp med et utvalg miljg- og samfunnsinteresser som skal ivaretas i arealplanleggingen (se
avsnitt 2.2.3).

2.1 Data

| arbeidet med rapporten har vi benyttet offentlig tilgjengelige digitale geografiske data for land-
omrader og ferskvann i Norge. Marine omrader er ikke med i datasettet. Geonorge (2023) er
det nasjonale nettstedet for kartdata og annen stedfestet informasjon i Norge. Med enkelte
unntak som omtales nedenfor, ble alle geografiske data benyttet i analysen hentet fra Geo-
norge (Kartverket 2023a, 2023b,2023¢,2023d,2023e). Per i dag er plandata i Geonorge ikke
fullstendige. Figur 2.1 viser dekningskart for plandata i den digitale plandatabasen. Norge
spenner over fem UTM-soner (31-35), men alle analyser i rapporten er utfert i koordinatsystem
EPSG:25833 (ETRS89/UTM sone 33N).

Arealplaner utarbeides pa ulike detaljnivaer (Plan- og bygningsloven 2008). | hovedsak er det
tale om to nivaer, oversiktsplaner og detaljplaner, med ulike underkategorier planer. Krav til
oversiktsplaner som styrer tillatt arealbruk i hele kommunens areal ble innfart med Plan- og
bygningsloven fra 1985 (Plan- og bygningsloven 1985). Kommuneplanens arealdel skal angi
hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og betingelser for hvilke nye tiltak og ny areal-
bruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av
arealene. Det kan ogsa utarbeides kommunedelplaner for avgrensede deler av kommunens
omrader (Kommunal- og distriktsdepartementet 2022).

Reguleringsplaner angir tillatt arealbruk mer detaljert enn kommuneplaner, og slike planer utar-
beides normalt for avgrensede omrader eller planlagte utbyggingstiltak (Plan- og bygningslo-
ven 2008). Detaljerte reguleringsplaner har veert utarbeidet for avgrensede by-, bolig- og nae-
ringsomrader siden slutten av 1800-tallet (Jensen 1980). Plan- og bygningsloven§ 34-2 fierde
ledd sier at arealplaner gjelder inntil de blir endret, opphevet, erstattet eller satt til side av ny
plan. Det finnes fremdeles gjeldende reguleringsplaner som er vedtatt med hjemmel i byg-
ningsloven fra 1924, som tradte i kraft i 1929 (Bygningsloven 1924). Hovedtyngden av gjel-
dende arealplaner i kommunene er likevel utarbeidet med hjemmel i bygningsloven (1965), og
plan- og bygningslovene fra 1985 og 2008.

Datagrunnlaget for analysen inkluderer i varierende grad energianlegg. Energianlegg er ikke
spesifikt omfattet av analysene, men finnes i varierende grad i arealplaner etter plan- og byg-
ningsloven. Fra 2009 gjaldt falgende regler for forholdet mellom plan- og bygningsloven og
energiloven, nar det gjelder elektriske anlegg mm: 1) Anlegg for overfgring eller omforming av
elektrisk energi er entydig unntatt fra plan og byggesaksbestemmelsene i plan- og bygningslo-
ven. Kun lovens kapittel 2 om kartgrunnlag og stedfestet informasjon og kapittel 14 om konse-
kvensutredninger gjelder for slike anlegg. 2) Konsesjonspliktige energiproduksjonsanlegg (sol,
vann og vind) er unntatt fra reguleringsplikten for stgrre bygge- og anleggstiltak (plan- og byg-
ningsloven § 12-1, tredje ledd.) Vindkraftanlegg med installert effekt over 1 MW, eller anlegg
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med tilsammen mer enn fem vindturbiner, krever konsesjon, jf energilovforskriften § 3-1. Kon-
sesjonspliktige produksjonsanlegg omfattes derved av plan- og bygningsloven, bortsett fra re-
guleringsplikt etter plan- og bygningsloven § 12-1. Slike tiltak krever avklaring i kommunal
arealplan, i praksis kommuneplanens arealdel (jf unntaket fra reguleringsplikt), fgr utbygging (jf
plan- og bygningsloven § 1-6 om forutsetning for & gjennomfgre bygg- og anleggsmessige til-
tak) (Stavi m.fl. 2022). For konsesjonspliktige anlegg inntil 1 MW er det kommunen, med en-
kelte unntak, som fatter vedtak. Slike anlegg behandles av kommunen etter plan- og bygnings-
loven, med mindre de kan bygges i medhold av eksisterende konsesjonsvilkar for et anlegg
(NVE 2023). En ny undersgkelse fra Stavi m.fl. (2022) viser at det er en mangfoldig praksis i
kommunene for hvordan vindkraftkonsesjoner og vindkraftanlegg handteres i den kommunale
arealplanleggingen. |1 2023 vurderer Olje- og energidepartementet & innfgre krav om omrade-
regulering etter plan- og bygningsloven fgr det kan bli gitt konsesjon etter energiloven (Regje-
ringen 2023).

Figur 2.1 og Tabell 2.1 viser andelen av kommuner med kommune- og reguleringsplandata i
Geonorge. Det er ukjent hvor mange planer mangler i Geonorge og det er derfor ikke mulig &
kvantifisere denne usikkerheten. De tilgjengelige plandataene ble brukt til a lage et syntetisert
mosaikkdatasett. Dette sammenstilte datasettet, heretter kalt planmosaikk, ble brukt sammen
med eksisterende bygnings-, veg, tiltaks- og arealbruksdata for & identifisere planlagte utbyg-
gingsomrader i Norge. Data som inngar i analysene, er vist i Tabell 2.2. Tabellen viser ogsa
samfunns- og miljgvariabler brukt i overlappsanalysen, som ogsa er utgangspunktet for & opp-
summere og beskrive sentrale geografiske egenskaper ved planlagt utbygging.

Tegnforklaring

Kommune- eller kommunedelplan

Kommuner uten hele eller
vesentlige deler av kommuneplanen

N

0 100 200 300km A
1

Figur 2.1 Dekningskart for plandata i den digitale plandatabasen. Kommuner helt uten tilgjengelige plandata er
Oslo og Grimstad. | 42 kommuner mangler hele eller vesentlige deler av kommunen plandata. Eksempler pa
dette er kommuner som er sammenslatt, der f.eks. en av de sammenslatte kommunene har plandata pa kom-
muneplanniva, mens en annen av de sammenslatte kommunene mangler digitale plandata.
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Tabell 2.1 Antall kommuner og prosentandel av kommunene i hvert fylke som har plandata i Geonorge. Kom-
mune- og fylkesinndeling fra 2020. Kommuneplan omfatter kommuneplanens arealdel og kommunedelplaner.
Reguleringsplaner omfatter omraderegulering og detaljregulering, samt eldre bebyggelsesplaner etter plan- og
bygningslovgivning eldre enn 2009.

Fylke og antall kommuner (n) Kommuner med fuIIs_tendige kom- Kommuner rr!ed regulerings-
mune(del)plan(er) i Geonorge plan(er) i Geonorge
n % n %

Oslo (1) 0 0% 0 0%
Rogaland (23) 23 100 % 23 100 %
Mgre og Romsdal (26) 21 81 % 26 100 %
Nordland (41) 40 98 % 41 100 %
Viken (51) 50 98 % 51 100 %
Innlandet (46) 45 98 % 46 100 %
Vestfold og Telemark (23) 20 87 % 23 100 %
Agder (25) 19 76 % 24 96 %
Vestland (43) 34 79 % 43 100 %
Trendelag (38) 36 95 % 38 100 %
Troms og Finnmark (39) 26 67 % 39 100 %
Norge (356) 314 88 % 354 99 %
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Tabell 2.2 Informasjon om data brukt framstillingen av planmosaikken, identifisering av planlagt utbygging og mulig pavirkning pa miljg-, naturressurser og samfunn. AR =
arealressurskart, FKB = felles kartdatabase. AR5 og AR50 refererer til arealressurskart utarbeidet for visning mélestokk 1:5 000 (AR5) og 1:50 000 (AR50). Tallene under
«typex refererer til arealtyper arealressurskartene.

Kategori Navn Type Dataeier Uthentingsdato Brukt i metoden
Kommuneplan Arealbruk og arealformalomrade Kartverket Juli 2023 Plar.1mosalkk-framstllllng, .
beregning av planlagt utbygging
Plandata Kommunedelplan Arealbruk og arealformalomrade Kartverket Juli 2023 Plapmosalkk-framstlllmg, .
beregning av planlagt utbygging
Reguleringsplan vn2 Formal og arealformalomrade Kartverket Juli 2023 Planmosalkk-framstllllng, .
beregning av planlagt utbygging
. Statistisk sentralbyra . . .
SSB-arealbruk2022 Arealbruksomrader (SSB) Juli 2023 Beregning av planlagt utbygging
FKB-bygg Bygningsomrade Kartverket Februar 2023 Beregning av planlagt utbygging
Grunnleggende . ) . . .
geografiske data FKB-Tiltak Tiltaksomrade Kartverket Februar 2023 Beregning av planlagt utbygging
FKB-veg Vegomrader Kartverket Februar 2023 Beregning av planlagt utbygging
FKB-AR5 Ferskvann (81) Norsk '”St'r:‘c‘mm biogko- Juli 2023 Beregning av planlagt utbygging
Myr (60), skog (30), jordbruk (21, 22, — . ~ .
FKB-AR5/AR50 23), fastmark (50), annen arealtyper Norsk |nst|.tutt for biogko Juli 2023 Overlappsanalyse med arealtyper i
(81, 82, 99, 70) nomi (NIBIO) arealressurskart
100-ar, omrader med arlig skreds- Norges vassdrags- og . Overlappsanalyse med faresoner,
Skredfaresoner annsynlighet pa 1/100 energidirektorat (NVE) Juli 2023 skredfare
Miljo-, Flomsoner Omrader for 10-ars flom Norges vassdrags- og Juli 2023 Overlappsanalyse med kantsoner
energidirektorat (NVE) langs vassdrag (flomsoner)
naturressurs- og
samfunnsvariabler Omrader over skog- Bart fjell over skoggrensen, Hei over Bryn 2013, Simensen Juli 2023 Overlappsanalyse for arealer
grensen skoggrensen m.fl. 2021 over skoggrensen
Strandsoneomrader Potensielt tilgjengelig strandsone Statistisk sentralbyra Juli 2023 Overlappsana!yse for potensielt til-
(SSB) gjengelig strandsone
Overlappsanalyse med leveomra-
Villreinomrader villrein_leveomrade_grense Miljgdirektoratet Juli 2023 der
for villrein
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2.2 Analysemetode

Planmosaikk — syntese av kommunale arealplaner

For a etablere et datasett med gjeldende arealformal uten overlappende flater, ble kommuneplan-
data og reguleringsplandata kombinert til ett kartlag (Figur 2.2.1). Dette kartlaget inneholder de
ferskeste plandataene for hvert geografisk omrade, der flatene representerer gjeldende arealformal
per dags dato (unntak for planer uten ikraftiredelsesdato, se lenger ned). Alle digitale regulerings-
plandata, kommuneplandata etter plan- og bygningsloven 1985 og kommuneplandata etter plan-
og bygningsloven 2008 ble samlet i planmosaikken. Vi opprettet koblingstabeller som oversetter
de originale arealformalskodene til nye overordnede koder som er generert spesielt for dette data-
settet. Disse kodene ble organisert i 19 arealformalsgrupper. Kommuneplan- og reguleringsplan-
koblingstabellene finnes i Vedlegg 1, tabell 1 og 2. Alle relevante kolonner fra egenskapstabellen
ble inkludert. Vedlegg 2, tabell 1, 2 og 3 viser de egenskaper fra regulerings- og kommuneplanene
som er tatt med i det nye datasettet.

Unionsregler:

1. Reguleringsplan har forrang foran
. kommuneplan | .
2. Kommuneplaner med arealstatus 2 -
o = \ — \ har forrang foran eldre reg. plan (for
kommune- Oversetting } .< Fjerlmng adv bl 2008) A~
———¥ av overlappende @ —— = 77 v
fplamidkiie : arealformal polygoner FvA'A"

....... - ¥

koblingstabell | Y T PSS
Union - ] )
| behold nyeste plan ‘ mellom kommune- og —— Leggﬂugen.elrallserte i syntetiserte
! reguleringsplan ) arealinrmalsgrugne i plandata
= | et ;
regulerings- " Oversetting ) Fjerning av )
plandata [ av overlappende koblingstabell :
| arealformal polygoner %

A 4

bygningsdata ( )
FKB veg, FKB bygg ——— 4’{ planreserveberegning }—' planreserver
FKB tiltak, ARS, | \ / ]

Geonorge

558 arealbruk

Beregningsgrupper: -
o 1. Fritidsholig, bolig og neering formal ~ [~------------=

2. Samferdsel formal

3. Andre utbyggingsformal

Figur 2.2. Arbeidsflyt benyttet i prosjektet. Beholderne pa til venstre viser framgangsmaéaten for a identifisere planlagt
utbygd areal. Til hoyre vises de to sluttproduktene i analysen: 1) «syntetiserte plandata» som er en sammenstilling
av tillatt arealbruk, og 2) «planreserver» som er en oversikt over (reserver for planlagt utbygging).

Prosessen ble gjennomfart i fire steg:

1) Klargjering av kommune(del)plandata for kobling med evrige plandata
Objekter fra KpArealbrukOmrade og KpArealformalOmréade fra kommuneplaner i digitalt
planregister i Geonorge ble kombinert og supplert med fellesplanegenskaper fra KpOm-
rade. Arealbruk- og arealformalskodene ble oversatt ved hjelp av kommuneplankoblings-
tabell (Vedlegg 1, Tabell 1). Kun planer med utbyggingsformal ble inkludert, alle andre pla-
ner ble fiernet (Vedlegg 2, Tabell 3). Fra kommuneplandataene ble alle verdier for plantype
(20 = «Kommuneplanens arealdel», 21 = «kKommunedelplan», 22 = «Mindre endring av
kommune(del)plany) tatt med. Kommunedelplan har i metoden forrang over kommuneplan.
Omrader med planstatus i kategori 3 som er endelig vedtatte planer, utgjorde 97,8% av det
totale datamaterialet. Duplikater i kommuneplandataene (flere utgaver av samme plan i
plandatabasen) ble fiernet, og planen med siste (nyeste) ikrafttredelsesdato ble beholdt.
Planer uten ikraftiredelsesdato ble prioritert etter planer med ikrafttredelsesdato, og
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automatisk vurdert som eldre planer ved overlapp (se diskusjon om mulige feilkilder i dis-
kusjonskapittelet). Prosessen er illustrert i Figur 2.2 og Figur 2.3.

Klargjering av reguleringsplan for kobling med gvrige plandata

Kun vertikalnivd 2 «Pa grunnen/vannoverflate» er brukt i metoden. Objekter fra RbFor-
malOmrade og RbArealformalOmrade fra reguleringsplaner i digitalt planregister ble kom-
binert og supplert med fellesplanegenskaper fra RoOmréade. Reguleringsformal- og areal-
formalkodene ble oversatt ved hjelp av reguleringsplankoblingstabellen (Vedlegg 1, Tabell
2). Duplikater i reguleringsplandataene ble fiernet, og planen med siste ikrafttredelsesdato
ble beholdt. Ogsa her ble planer uten ikrafttredelsesdato prioritert etter planer med ikraft-
tredelsesdato, og automatisk vurdert som eldre planer ved overlapp. Prosessen er illustrert
i Figur 2.1. Til slutt ble arealbruk status av reguleringsplaner satt til 1 = «ndveerende».

Sammenslaing av kommuneplan og reguleringsplandata

Klargjorte og rensede kommune- og reguleringsplandata ble slatt sammen og overlap-
pende flater ble fjernet, gjennom prosessen illustrert i Figur 2.2 og Figur 2.3. To regler er
brukt til & velge den gjeldende plan:

1)  Reguleringsplaner gis forrang foran kommuneplaner
2)  Kommuneplaner med arealbrukstatus, 2 = «framtidig» gis forrang foran eldre re-
guleringsplaner (for plan- og bygningsloven 2008).

Det siste punktet innebzerer at i tilfeller det er tatt et aktivt valg i nyere kommune(del)plan
om a sette av et omrade for framtidig utbygging, vil dette overstyre eldre reguleringsplaner
i planmosaikken. Dette er i trdd med Plan- og bygningsloven§ 34-2 fijerde ledd som sier at
arealplaner gjelder inntil de blir endret, opphevet, erstattet eller satt til side av ny plan.
Sammenslaingsprosedyren beskrevet over skal i teorien sikre at det endelige datasettet
representer de gjeldende arealformalene med hensyn til planstatus, men her er det behov
for validering og videreutvikling av regelsettet. Mulige feilkilder og forbedringspunkter er
drgftet i diskusjonskapitlet.

Rydding av geometri og beregning av planareal

Etter klipping og sammenslaing av objekter i de tidligere trinnene kan planobjekter med
samme planidentifikasjon ha blitt delt opp i flere separate objekter. Det er viktig a veere
oppmerksom pa at denne delingen av objekter kan pavirke arealberegningsanalyser og
tolking av de resulterende objektene. Derfor ble alle objekter kontrollert for dette. Hvis de
hadde samme egenskapsinformasjon (planid, arealforméal, kommune osv..) og var plassert
ved siden av hverandre gjennomfgrte vi en operasjon som kalles «dissolve». Dissolving
innebaerer & sld sammen disse tilstatende objektene til ett stgrre objekt. Dette forenkler
datasettet og skaper mer sammenhengende og enhetlige geografiske enheter. Etter «dis-
solving» ble en andre sjekk gjennomfart. Her vurderte vi hvorvidt det fortsatt fantes objekter
som hadde samme egenskapsinformasjon, men som ikke var plassert ved siden av hver-
andre. | slike tilfeller benyttet vi operasjonen «aggregate». Aggregering endrer geometrien
fra en polygon til en multipolygon. Etter disse operasjonene inneholdt kartlaget ett geomet-
riobjekt for hver spesifikk plan med unik egenskapsinformasjon. Et eksempel er to planlagte
utbyggingsomrader for bolig innenfor samme reguleringsplan som er atskilt av et omrade
regulert til vei. De to boligomradene i eksempelet regnes da som én multipolygon. Til slutt
beregnet vi areal for multipolygonene og la til ekstra administrative egenskapsdata til ob-
jektet (planmosaikkdato, kommune, fylke og fylkesnummer).

Stegene 1 til 4 farte til et topologisk korrekt (dvs. ikke overlappende) datasett, som gjenspeiler den
siste versjonen av summen av alle tilgjengelige og relevante plandata. Datasettet er ikke vasket for
sveert smale polygoner som kan skyldes lav presisjon i digitaliseringen av ulike planer av ulik alder
og pa ulikt planniva. Dette kan vurderes i en ny versjon av prosedyren, men det krever en neermere
undersgkelse av den konkrete arsaken til hvorfor de sveert smale omradene oppstar, og et omforent
regelsett for & handtere dem. Rangordningen mellom planer er komplisert og vi ma ha en videre
dialog om dette i analyser - og seerlig i utviklingen av offisiell statistikk for temaet.
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Oppsummert er den grunnleggende geografiske enheten som analysen bygger pa de individuelle
planomradene (polygoner) som er satt av til byggeomradeformal. Dette datasettet danner hoved-
grunnlag for all videre analyse.

sl sammen

gjeldende plan

beregner antall
overlappende flater
og velg gjeldende plan

Figur 2.3. Eksempel pa hvordan duplikater fiernes: (i) duplikater er identifisert, (ii) dupliserte omrader klippes ut,
(i) antall duplikater beregnes og sorteres i henhold til spesifikke regler, (iv) gjeldende planobjekt er valgt, (v) de
ikke-dupliserte omrader er slatt-sammen med det valgte «duplikatet».

Avgrensning og definisjon av arealreserver for planlagt utbygging

Basert pa det rensede datasettet med plandata, estimerte vi arealreserven for utbyggingsformal i
Norge. Med «arealreserven» mener vi her omrader som er avsatt til omrade for utbyggingsformal
i gjeldende arealplaner etter plan- og bygningsloven, men som enna ikke er bygd ut. Avgrensning
av arealreserven er gjort ved hjelp av en geografisk analyse som er basert pa metoden som SSB
utviklet for rapporten om «Arealreserver i kommuneplaner for bolig- og naeringsbebyggelse»
(Rerholt 2022). Farste steg i denne metoden er & velge relevante arealformal som skal innga i
arealreserven. Relevante arealformal er gjengitt i Tabell 2.3.
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Tabell 2.3 Oversikt over formél som er inkludert som utbyggingsformal. For komplett oversikt, se vedlegg 2.Analy-
sen gjelder kun landomréder sa omrader i sj@ er klippet bort fra resultatene.

Fritidsbolig, bolig, naering formal Samferdsel Formal Andre utbyggingsformal

2001 - Samferdselsanlegg og teknisk

1001 - Bebyggelse og anlegg infrastruktur (arealer)

1170 - Fritids- og turistformal

1110 - Boligbebyggelse 2010 - Veg 1200 - Rastoffutvinning

1120 - Fritidsbebyggelse 2020 - Bane 1400 - Idrettsanlegg

1130 - Sentrumsformal 2030 - Lufthavn 1600 - Uteoppholdsareal

1140 - Kjgpesenter 2050 - Hovednett for sykkel 1700 - Grav- og urnelund

1150 - Forretninger 2060 - Kollektivnett 2040 - Havn

;&Sg - Offentlig eller privat jeneste- 2070 - Kollektivknutepunkt 2044 - Molo

1300 - Neeringsvirksomhet 2080 - Parkeringsanlegg 4020 - Skytefelt/gvingsomrade
1500 - Andre typer naermere angitt be- 464 _ Trage for tekn. infrastr. 6200 - Sjg, vassdrag - Farleder
byggelse og anlegg

1800 - Korpbmert bebyggelse og an- 2800 - Kombinerte formal samf., infra- 6230 - Sjg, vassdrag - Sméabathavn
leggsformal str.

4030 - Forlegning/leir 6400 - Sjg, vassdrag - Akvakultur

| neste steg ble omrader som anses som utilgjengelig for ny bebyggelse, fiernet fra datasettet. Vi
grupperte utbyggingsformalskodene i tre grupper. For hver gruppe brukte vi forskjellige regler for &
definere omrader som anses som utilgjengelig for ny bebyggelse.

Utilgjengelig areal i byggeomrader

Utilgjengelig areal i omrader for fritidsboliger, boliger og naeringsformal ble definert som: 1) Areal
som overlapper med bebygd areal hentet fra SSB sitt arealbrukskart «SSB Arealbruk»; 2) Areal
som overlapper med ferskvannomrader starre enn 500 kvm fra NIBIOs sitt arealbrukskart «FKB-
AR5»; 3) Areal som innenfor en buffer fra 15 m rundt bygningsomrader i FKB bygg og 15 m rundt
tiltaksomrader i FKB tiltak; og 4) arealer som er for smale eller for sma for ny bebyggelse. Dette
ble definert som omrader smalere enn 20 m, omrader for neering mindre enn 1000 kvadratmeter
(kvm) og omrader for fritidsbolig og bolig mindre enn 250 kvm.

Utilgjengelig areal i omrader med samferdselsformal
Utilgjengelig areal i omrader for samferdselsformal ble definert som: 1) Areal som overlapper med
bebygd areal hentet fra SSB sitt arealbrukskart «SSB Arealbruk»; 2) Areal som overlapper med
ferskvannomrader stgrre enn 500 kvm fra NIBIOs sitt arealbrukskart «FKB-AR5»; og 3) Arealer
som er for sma for ny bebyggelse (mindre enn 250 kvm).

Utilgjengelig areal i andre utbyggingsomrader

Utilgjengelig areal i andre utbyggingsomrader er definert som: 1) areal som overlapper med bebygd
areal hentet fra SSB sitt arealbrukskart «SSB Arealbruk»; 2) areal som overlapper med ferskvann-
omrader stagrre enn 500 kvm fra NIBIOs sitt arealbrukskart «<FKB-ARb5»; og 3) arealer som er for
sma for ny bebyggelse (mindre enn 150 kvadratmeter).

Resultatet av metoden er arealer innenfor planomradene som potensielt er tilgjengelig for faktisk
bebyggelse anses som «arealreserve». Arealreserven kan oppgis enten som arealtall i f.eks. dekar
eller kvadratkilometer og/eller som antall omrader med arealformal byggeomrade. Begge deler blir
vist og diskutert i resultatene. Vi gjar oppmerksom pé at ikke alle omrader som er indikert som
arealreserver er egnet for utbygging pa grunn av stedlige forhold (terrengforhold, mulighet for til-
kobling til eksisterende infrastruktur i form av vei, vann- og avlgpsanlegg, stremtilkobling, med
mere).
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De tilgjengelige plandataene viser at omrader fra detaljreguleringer, som forventet, etter hvert flet-
tes inn i kommuneplanene, slik at det ikke alltid er mulig & skille kommuneplan- og reguleringsplan-
data utifra de tilgjengelige plandataene. Videre er i mange tilfeller kun planomriss eller avgrensning
av planomradet digitalisert for reguleringsplaner, dvs. at omradene med utfigurerte arealformal (bo-
lig, naering, samferdsel, osv.) ikke er tilgjengelig pa reguleringsplanniva i disse planene. | disse
tilfellene brukes arealformalomrader fra kommuneplanen. Slike planomrader er merket som helt
eller delvis regulert.

Med unntak av planer med ikrafttredelsesdato tillater plandataene dessverre ikke a spore pa hvilket
tidspunkt de enkelte omradene ble utfigurert og om det er noen sammenheng mellom dato pa
utfigurering og detaljeringsgrad.

Figur 2.4 viser eksempler pa hvordan sammenstillingen av planlagt utbygde omrader i et konkret
geografisk omrade.

\ planlagt_utbygging_2023
ssb-arealbruk : e
L Topografisk norgeskart 4 : R e

PN

angys:

/o

&Y
;;G '_N\J‘ s
CNNDage
- ST A S

Langbplimen

Figur 2.4 SSB-arealbruk er et landsdekkende datasett som gir oversikt over bebygd og opparbeidet areal. Omrader
som inngar i SSB arealbruk, er tatt ut av omrader med planlagt utbygging. Figuren viser planlagt utbygd areal og
data fra SSB arealbruk i et kystlandskap i Risar kommune, Agder fylke.

Overlapp med miljg- og samfunnsvariabler

Den grunnleggende geografiske enheten som analysen bygger pa, er som nevnt de enkelte utfi-
gurerte omradene som er satt av til bebyggelse i kommuneplaner og reguleringsplaner (arealre-
serven, se Figur 2.2). Vi gjorde geografiske analyser av hvor arealreserven ligger lokalisert i for-
hold til et utvalg av miljg- og samfunnsvariabler. Datagrunnlaget for disse analysene er gjengitt i
Tabell 2.2, mens framgangsmaten for denne analysen er vist i Figur 2.5. Enkelte variabler er av
rent beskrivende karakter, mens andre representerer ulike samfunns- og miljghensyn som er in-
kludert i f.eks. «Nasjonale forventninger til kommunal planlegging» (Kommunal- og distriktsdepar-
tementet 2023), «Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa miljgomradet» (Klima- og miljg-
departementet 2021). Listen med variabler som ble undersgkt, er langt fra dekkende for alle rele-
vante miljg- og samfunnshensyn. Det har heller ikke veert mulig & ga i detalj pa enkelttema innen-
for dette oppdraget, eller vurdere indirekte pavirkninger av endret arealbruk i et influensomrade
som gar ut over rent arealbeslag. Listen med undersgkte variabler ma derfor forstaes som en
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forste indikasjon pa arealreserven for byggeomrader og mulige konflikter med andre hensyn, og
bar videreutvikles i arbeidet med utvikling av areal- og naturregnskap i Norge.

Overlapp med arealressurser ble beregnet ved &8 sammenstille data fra NIBIO sine arealressurskart
AR5 under skoggrensen (Ahlstram m.fl. 2019). Over skoggrensen, og i andre omrader der AR5
mangler dekning benyttet vi AR50. AR50 er fremstilt ved generalisering av det mer detaljerte areal-
dekkekartet AR5 under tregrensa og tolkning av satellittbilder over tregrensa (Heggem m.fl. 2019).
Definisjonene av arealtyper i AR5 og AR50 samsvarer:

e myromrader: (arealtype 60 myr),
skogomrader (arealtype 30 skog),
jordbruksomrader (arealtype 21 fulldyrka jord, 22 overflatedyrka jord og 23 innmarksbeite),
apen fastmark (arealtype 50 apen fastmark),
annen arealtype (arealtype 70 bre, 81 ferskvann, 82 hav og 99 ikke kartlagt).

For overlapp med strandsone brukte vi datasettet SSB Potensielt tilgjengelig strandsone (SSB
2020), med data fra 2020. Potensielt tilgjengelige strandsonearealer i strandsonen beregnes ut fra
terreng, veistrekninger, jernbanestrekninger, dyrket markarealer, bygninger og kystlinje.

For identifisering av overlapp med flomsoner langs vassdrag, brukte vi tidrssoner fra NVE sitt da-
tasett «flomsonery fra Geonorge (NVE 2017). Dette datasettet viser utbredelse av en flom for et
10-ars gjentaksintervall.

For overlapp med omrader med fare for skred i bratt terreng og kvikkleireskred, dvs. skredtypene
sngskred, s@grpeskred, steinsprang, jordskred og flomskred brukte vi datasettet NVE skredfareso-
ner, med 100-ars skredfaresone (NVE 2015). Her er arlig skredsannsynlighet for faresonen ifglge
NVE pa 1/100, dvs en forventet hendelse i lgpet av 100 ar.

Omrader over skoggrense er vurdert pa omradeniva for stgrre landskapsomrader med starrelse pa
2-20 kvadratkilometer. Data er hentet fra Miljgdirektoratets datasett Natur i Norge (NiN) landskaps-
typer som bygger pa Simensen m.fl. (2021). Fra dette datasettet hentet vi kun ut omrader med
vegetasjon lik 'KLG-VE-4' (Bart fjell over skoggrensen) eller 'KLG-VE-3' (Hei over skoggrensen).
Dette datasettet bygger igjen pa Bryn m.fl. (2013).

Overlapp med leveomrader for Villrein ble analysert ved hjelp av data fra Miljgdirektoratet (2023).

For overlapp med omrader som er viktige for & bevare store bestander av fuglearter, benyttet vi
datasettet «Important Bird Areas» (IBA) fra BirdLife International (Birdlife Norge 2023). IBA-
omrader er et nettverk av globalt viktige fugleomrader identifisert p& bakgrunn av internasjonalt
anvendt kriteriesett. Mange av IBA-omradene har i dag status som verneomrader, noen er delvis
vernet, mens andre ikke er sikret giennom vern. Vi har ikke gjort overlappsanalyser med vernede
omrader etter naturmangfoldloven eller vatmarksomrader som er vernet i henhold til Ramsar-kon-
vensjonen. IBA er valgt som indikator pa konflikt med fugleliv fordi allerede vernede omrader etter
naturmangfoldioven (inkludert naturreservat og Ramsar-omrader) sjelden vil vaere omfattet av ut-
byggingsplaner. IBA-omrader kan derimot pavirkes, siden mange IBA-omrader mangler vernesta-
tus.

22



NINA Rapport 2310

klassifisering

i overlappdata planreserver

arealbruk
AR5

_ Tall per kommune

skoggrense overlappsana @ I Ta be' Ie r
Blumentrath m.fl.

strandsone
SsB

planreserver
med overlapp-
attributter

Kartdata og
innsynslosning

villrein
liljgdirektoratet

Important
Bird Areas
1BA

Figur 2.5 Analyse av overlapp mellom planlagte utbyggingsomrader og et utvalg miljghensyn, naturressurser og
samfunnsinteresser.

Metode for validering av resultatene

Vi sammenlignet resultatet av analysen med analysen gjennomfgrt av Agder fylkeskommune
(2023). Agder fylkeskommune sin analyse dekker samtlige kommuner i Agder. Pa grunn av at
Grimstad mangler bAde kommuneplan og reguleringsplaner i den landsdekkende basen pa Geo-
norge, er tallene fra Grimstad utelatt i sammenligningen. Sammenligningen er basert pa summen
av planlagt utbygd areal innenfor arealformalsgruppene bolig og sentrumsformal, fritidsbebyggelse,
tjenesteyting, handel, naeringsvirksomhet, kombinerte formal, andre formal og samferdselsanlegg.
@vrige arealformalsgrupper er ikke med i Agder fylkeskommunes analyse.

Programvare og data

Databehandling og geografiske analyser er gjiennomfgrt ved hjelp av plattformen Feature Manipu-
lation Engine (FME), GIS-programmet QGIS versjon 3.22.4-Biatowieza og PostGIS versjon 3.2.
Statistiske analyser er gjennomfgrt i statistikkprogrammet R (R core team 2022). Chat GPT versjon
4.0 ble brukt som stgtteverktgy for utvikling av R-kode for statistiske analyser (Open Al 2023). Alle
data, skript og metoder og resultater er apent tilgjengelige.

Kartet og datasettet er tilgjengelig fra NINA pa: https://maps.nina.no/datasets/planlagt-utbyggings-
areal-i-norge

Kode for dataanalyse er tilgjengelig pa GitHub: NINAnor/planlagt _utbygging norge (github.com)
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3 Resultater

3.1 Datasettet planlagt utbygging i Norge

Resultatet av analysen er et geografisk datasett som indikerer hvor planlagt utbygging er lokalisert,
hvor store omrader som er satt av i plan, hvilke arealtyper som kan bli bergrt av utbyggingen og en
oversikt over utvalgte naturverdier og samfunnsinteresser som kan bli bergrt av de planlagte ut-
byggingene. Utsnitt fra datasettet er vist i Figur 3.1 og

Figur 3.2. Hele datasettet er tilgjengelig her: https://maps.nina.no/datasets/planlagt-utbygqgings-

areal-i-norge

| det videre presenterer vi overordnede trekk ved datasettet, aggregert pa nasjonalt niva og fylkes-
niva. Data pa kommune- og enkeltomradeniva finnes som tabeller som kan lastes ned digitalt. Merk
at det er stor usikkerhet rundt resultatene, og at denne usikkerheten ikke lar seg kvantifisere enkelt.
Usikkerhet og mangler ved datasettet er diskutert i avsnitt 4.3.

Planlagt utbygging fordelt pa arealformalsgrupper

[ 01 Bolig eller sentrumsformal ~ [[0] 04 Handel I 07 Rastoffutvinning [ 10 Andre formal 16 Havner og smabathavner

N
[ 02 Fritidsbebyggelse I 05 Turistformal B 08 Kombinerte formal [l 11 Samferdselsanlegg 0 700
[ 03 Tjenesteyting [ 06 Neeringsvirksomhet [l 09 Idrettsanlegg [ 13 Forsvaret A

Meter

Figur 3.1 Utsnitt fra det digitale datasettet som viser planlagt utbygging i Norge. Eksempel fra Nordfjordeid sentrum,
Stad kommune, Vestland fylke. Fargene viser til arealformalsgruppe for omrader som er planlagt utbygd, men enna
ikke bygd ut.

24


https://maps.nina.no/datasets/planlagt-utbyggingsareal-i-norge
https://maps.nina.no/datasets/planlagt-utbyggingsareal-i-norge

NINA Rapport 2310

aaaaa

Svarttjent

Planlagt utbygging fordelt pa arealformalsgrupper

[ 01 Bolig eller sentrumsformal ~ [[0] 04 Handel I 07 Rastoffutvinning [1 10 Andre formal [ 16 Havner og smabathavner

[ 02 Fritidsbebyggelse I 05 Turistformal B 08 Kombinerte formal 11 Samferdselsanlegg N
0 5

[ 03 Tjenesteyting [ 06 Neeringsvirksomhet [l 09 Idrettsanlegg [ 13 Forsvaret l | | | | | A

Kilometer

Figur 3.2 Utsnitt fra det digitale datasettet som viser planlagt utbygging i Norge. Eksempel fra Norefjell i Viken.
Grense for leveomréade for villrein markert med bla strek.

Vi identifiserte totalt 251 187 unike omrader som etter metoden kan ansees som planlagte utbyg-
gingsomrader, dvs. arealreserver for utbygging. De 251 187 planlagte utbyggingsomradene skriver
seg fra 20 139 unike arealplaner, dvs. planer med unikt identifikasjonsnummer i den digitale plan-
databasen. Datasettet for planlagt utbygging inkluderer 6 897 planlagte utbyggingsomrader med
manglende eller gammel ikrafttredelsesdato (eldre enn 1929). Disse stammer fra 502 ulike areal-
planer. Arealplaner uten ikrafttredelsesdato, eller med ikrafttredelsesdato eldre enn 1929, utgjer
dermed 2,5% av det totale datasettet for planlagt utbygging. Vi utelukker ikke at en del nyere planer
har blitt filtrert vekk pa grunn av at den mangler ikrafttredelsesdato i den digitale plandatabasen.
Dette utgjar en feilkilde i datasettet som ikke er kvantifisert.

Analysen av ikrafttredelsesdato for planene med arealreserver viste at 73 planer har eldre ikraft-
tredelsesdato enn 1929. En del av de eldste planene som fremdeles gjelder er eldre regulerings-
planer fra f.eks. boligomrader i forstedene omkring de starre byene, mens andre planer med ikraft-
tredelsesdato fra fgr 1929 sannsynligvis er feilregistrert i den digitale plandatabasen fra Kartverket.
Figur 3.3 viser ikrafttredelsesdato for planene med planreserver fordelt pa tiar fra og med 1929,
som er aret da bygningsloven fra 1924 tradte i kraft. En tredjedel av arealreserven stammer fra
planer som tradte i kraft i forrige arhundre (eldre enn ar 2000). En detaljert figur med alder pa planer
fordelt pa hver enkelt plantype (kommuneplanens arealdel, kommunedelplaner, reguleringsplaner,
osv.) er vist i vedlegg 3.
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Ikrafttredelsesdato for arealplaner med arealreserver for utbygging, alle plantyper fordelt pa tiar
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Figur 3.3 Antall antatt gjeldende planer med planreserve innenfor hvert tiar fra 1920-tallet, fordelt pé tiar. En detaljert
figur med oversikt for hver enkelt plantype (kommuneplanens arealdel, kommunedelplaner, reguleringsplaner, osv.)
er vist i vedlegg 3.1 tillegg kommer 6 897 planlagte utbyggingsomrader med manglende eller gammel ikrafttredel-
sesdato (eldre enn 1929). Disse stammer fra 502 ulike arealplaner. Disse er ikke vist i stolpediagrammet, med
unntak av to planer fra 1929.

3.2 Planlagt utbyggingsareal

De enkelte arealene som er satt av til planlagt utbygging varierer i stgrrelse fra 150 m? (minste
utbyggingsareal) til 23 411 795 m? (23 412 dekar eller 23,4 km?). Median sterrelse pa de enkelte
omradene med arealreserver i datasettet er 1 611 m? (1,6 dekar), mens farste og tredje kvartil i
datasettet er henholdsvis 732 m? (0,7 dekar) og 12 508 m? (12,5 dekar). Antall unike omrader med
arealreserver i hver enkelt arealplan i datasettet varierte fra ett enkelt planlagt utbyggingsomrade
til 885 planlagte utbyggingsomrader, med 4 omrader som median for hver enkelt plan med planlagt
utbygging. Nar vi inkluderer alle utbyggingsformal, er samlet identifisert arealreserve for utbygging
3 142 km? for kommunene med plandata (Tabell 3.1)

Vi har da ikke gjort estimat for de elleve kommunene som mangler kommuneplandata i den digi-
tale plandatabasen. Merk at datasettet inneholder resultater fra planlegging pa flere detaljnivaer
fra detaljerte reguleringsplaner til oversiktsplaner (kommuneplanens arealdel). Det er vanlig prak-
sis og en naturlig del av arealplanprosessene at planlagt utbygd areal reduseres i geografisk om-
fang fra oversiktsplanlegging til detaljplanlegging. Det er derfor ikke rimelig & betrakte det totale
identifiserte arealet som et direkte anslag over arealer som sannsynligvis vil eller kan bygges ut i
sin helhet. Tallet er likevel en indikator pa hvor store arealer som er satt av til utbygging i kommu-
nenes arealplaner, basert pa data som er tilgjengelige fra Kartverket. Fordeling av arealreserver
mellom ulike arealformal er vist i tabell 3.1 og figur 3.4.
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Tabell 3.1 Samlet areal for planlagt utbygging innenfor ulike areaformalsgruppene i kommuner med digitale plan-
data. Merk at tall merket med * er sveert usikre.

Arealformalsgruppe Totalt planlagt Prosent av totalt
utbyggingsareal km? planlagt

utbyggingsareal

02 Fritidsbebyggelse 986,6 31,4%
01 Bolig eller sentrumsformal 453 14,4%
10 Andre formal 366,7¢ 11,7%
09 Idrettsanlegg 306,7* 9,8%
11 Samferdselsanlegg 301,9* 9,6%
06 Neeringsvirksomhet 259,6 8,3%
07 Rastoffutvinning 193,3 6,2%
08 Kombinerte formal 90,2 2,9%
05 Turistformal 75,8 2,4%
03 Tjenesteyting 54,7 1,7%
16 Havner og smabathavner 43,2 1,4%
04 Handel 8,3 0,3%
13 Forsvaret 1,8 0,1%
Sum 3141,8 100%

02 Fritidsbebyggelse 987
01 Bolig eller sentrumsformal 453
10 Andre formal 367

09 Idrettsanlegg

11 Samferdselsanlegg

06 Neeringsvirksomhet

07 Rastoffutvinning

08 Kombinerte formal

©
o

05 Turistformal

~
)

o
a

03 Tjenesteyting

IS
@

16 Havner og smabathavner

04 Handel

N

13 Forsvaret

—
oo

Figur 3.4 Planlagt utbygd areal fordelt pa arealformalsgrupper. Tall i kvadratkilometer. Merk at det er stor usikkerhet
knyttet til tallene for «samferdselsanlegg», «idrettsanlegg» og «andre formal». Figuren viser samme informasjon
som tabell 3.1.
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For planlagt utbygging til samferdsel, idrettsanlegg og «andre formal» (inkludert energianlegg) vur-
derer vi resultatene som for usikre til & anvende resultatene som anslag for planlagt utbygd areal.
Vi estimerer planlagt utbygd areal i Norge for bolig, fritidsbolig og alle naeringsformal til & vaere 2
166 km?, eller 2 166 000 dekar. Samlet planreserve utgjer dermed 0,7% av Norges fastlandsareal
(323 808 km?). Til sammenligning er eksisterende bebygd areal i Norge i dag 5 694 km?, som er
1,8% av landarealet i Norge (SSB 2023b). Planlagt utbygd areal for bolig, fritidsbolig og naering
utgjar et areal som tilsvarer 38% av eksisterende bebygd areal.

Nar det gjelder kategorien «andre formaly, inkluderer denne i en del tilfeller energianlegg som
starre vindkraftverk. Her er i mange tilfeller hele planomradet vist som planlagt utbygd i datasettet
(arealreserve), selv om vindkraftverket allerede er bygd. Dette skyldes at kun veier og turbiner
fiernes i overlappsanalysen med SSB arealbruk (bebygde arealer).

Samlet er det satt av starst arealer til utbygging av fritidsbebyggelse (987 km?, 31,4%), mens det
er satt av 453 km? (14,4%) til bolig- eller sentrumsformal. Planlagt utbygging av samferdselsformal
summerer seg til 302 km? (9,6%). For samferdselsareal er det imidlertid store feilkilder som gjor at
tallene ikke er direkte sammenlignbare med de andre kategoriene. Arsaken til usikre tall for sam-
ferdsel skyldes at metoden vi har brukt ikke tar hayde for mangel pad samsvar mellom arealplaner
for veier og faktisk bygd resultat. | planleggingsfasen for en veiutbygging vil sidearealene til veier
(fylling, skjeering, m.m.) normalt reguleres til veiformal. Ofte vil imidlertid veiutbyggingen kreve
mindre areal enn det som er planlagt utbygd. For vart formal, fgrer dette til at store arealer med
sidearealer langs veier vises som planlagt utbygd areal, selv om disse arealene i realiteten er re-
starealer langs veier som allerede er utbygd. Det er ogsa usikkerhet knyttet til kategorien idretts-
anlegg. En visuell kontroll av resultatene for idrettsanlegg avdekket enkelte feil, og reiste spgrsmal
om gyldigheten til metoden for & skille planlagt utbygde idrettsanlegg fra allerede utbygde anlegg.
Samlet areal for planlagt utbygging av idrettsanlegg er 307 km? (9.8%).

Tabell 3.2 viser fordelingen av samlet planlagt utbyggingsareal mellom fylker, basert pa gjeldende
fylkesinndeling (2023). En naermere spesifikasjon av hvilke arealformal som inngéar i de ulike kate-
goriene finnes i vedlegg 1. Merk at de store omradene som inngar i «andre formal» inkluderer
energianlegg, og at praksis for planlegging av slike anlegg etter plan- og bygningsloven har variert
en del fra omrade til omrade (detaljniva, planavgrensning, osv.). Sma vannkraftverk kan godkjen-
nes av kommunene, mens stgrre vannkraftverk inntil nylig ble handtert av NVE gjennom konse-
sjonsprosessen (Inderberg m.fl. 2019, Guldbrandsen m.fl., 2021). De store omradene med «andre
formal» i Trgndelag gjelder f.eks. vindkraftverk. Flere av disse vindkraftverkene er allerede utbygd
(se kommentar om metoden over), og de kan derfor ikke ansees som planlagt utbygging.
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Tabell 3.2 Planlagt utbyggingsareal til de ulike arealformalsgruppene fordelt pa fylker (unntatt Oslo). Alle tall uten
annen benevning er oppgitt i kvadratkilometer (km?. Merk at det er seerlig stor usikkerhet knyttet til tallene for

planlagt utbygging av samferdselsomrader, idrettsanlegg og «andre formal».

Fylke Bolig  Fri- Tje- Han- Tur- Nar- Ra- Kom- Idrett Andre Sam- Havn For- Totalt % av-
tids- neste- del isme ing stoff- bi- for- ferd- sva- totalt
beb. yting utv. nert mal  sel ret land-

areal

Agder 39 142 55 04 47 19,7 65 42 231 89 328 15 0 2883 1,9%

(14 981 km?)

Innlandet 79 1891 72 16 136 29,3 238 152 61,9 31,2 406 0 0,7 4933 1.0%

(49 391 km?)

More og 356 554 39 05 59 332 65 39 197 213 128 43 0 203 1,5%

Romsdal

(13 839 km?)

Nordland 296 755 4,5 1 58 234 31,7 73 151 28,7 465 92 03 278,77 0,8%

(35 760 km?)

Rogaland 20,4 334 44 01 21 19 195 29 91 224 122 14 01 1471 1,7%

(8576 km?)

Troms og 576 759 56 05 20,2 28,6 29 10,5 156 30,9 38,1 4 02 316,8 0,4%

Finnmark

(70 929 km?)

Trendelag 49,5 156,3 28 0,7 49 29,2 354 12,5 30,4 1658 34,1 472 0 526 1,3%

(39 493 km?)

Vestfold og 23,3 86,3 36 23 58 16,9 15 71 224 6,7 21 08 0 2111 1.3%

Telemark

(15 925 km?)

Vestland 58,3 55,9 62 07 5 328 87 123 471 354 222 172 0,1 301,8 0,9%

(31 969 km?)

Viken (22768 60,8 116,8 11 05 76 275 172 144 624 154 415 05 04 3759 1,7%

km?)

Total 453 986,6 54,7 8,3 758 259,6 193,3 90,2 306,7 366,7 301,9 43,2 1,8 31419 -

29



NINA Rapport 2310

Samlet areal fordelt pa fylke og arealformalsgruppe
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Figur 3.5 Planlagt utbygd areal fordelt pa arealformalsgrupper i fylkene. Tall i kvadratkilometer. Merk at det er stor
usikkerhet knyttet til tallene for «samferdselsanlegg» og «andre formal». Figuren viser samme informasjon som
Tabell 3.2.

Pa grunn av usikre tall for arealformalene samferdsel, idrettsanlegg og «andre formal», tar vi ut-
gangspunkt i planlagt utbyggingsareal for bolig, fritidsbolig og neering i videre analyser over areal-
beslag og mulig overlapp med miljghensyn og samfunnsinteresser. «Naering» inkluderer da areal-
formalsgruppene handel, turistformal, neeringsvirksomhet, rastoffutvinning, kombinerte formal, hav-
ner og smabathavner.

Planniva og plantype for planlagt utbygd areal

Av det totale planlagte utbyggingsarealet for bolig, fritidsbolig og neering er 1 390 km? (68,4%)
avsatt i oversiktsplan (kommuneplaner og kommunedelplaner), mens 642 km? (31,6%) er avsatt i
detaljplaner (regulerings- og bebyggelsesplaner). Fordeling mellom plantypene er vist i Figur 3.6.

Samlet planlagt utbyggingsplan fordelt pa plantype

32 Bebyggelsesplan iht. reguleringsplan 6

33 Bebyggelsesplan iht. kommuneplanens arealdel
31 Mindre reguleringsendring

34 Omraderegulering Planniva

. Oversiktsplan
. Detaljplan

35 Detaljregulering

Plantype

30 Eldre reguleringsplan
22 Mindre endring av kommuneplan
21 Kommunedelplan

20 Kommuneplanens arealdel 1061

o

250 500 750 1000 1250
Areal i kvadratkilometer

Figur 3.6 Planlagt utbyggingsareal fordelt pa plantype og planniva.
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3.3 Pavirkning pa milje- naturressurser og samfunnsinteresser

Eksisterende arealdekke og arealbruk i planlagte utbyggingsomrader

Tabell 3.3 og Figur 3.7 viser eksisterende arealbruk i omrader som er planlagt utbygd i kommunene
samlet, og som dermed kan bli pavirket av, eller ga tapt som fglge av utbygging. Tallene er oppgitt
i kvadratkilometer.

Samlet planlagt utbygging pa myr er 164 km?2. Tallet er sannsynligvis hgyere siden systematiske
arealundersgkelser basert pa utvalgsstatistikk (Bryn m.fl. 2018), viser at arealet med myr i Kartver-
kets kartserie N50 er underestimert med mer enn 10 000 km?. Myr utgjer 7.6% av samlede plan-
lagte utbyggingsarealer, med fylkene Trgndelag (42,2 km?), Innlandet (24.1 km?) og Mere og
Romsdal (21,2 km?) pa topp.

Den klart vanligste arealtypen i planlagte utbyggingsomrader er skog (1 364 km?). Planlagt utbyg-
gingsareal i skog utgjer 63% av det samlede planlagte utbyggingsarealet for bolig, fritidsbolig og
naering. Sterst planlagt utbygd areal i skog finner vi i Innlandet, Viken, Trgndelag og Agder (Tabell
3.3).

Samlet planlagt utbygging pa jordbruksareal er 139,5 kvadratkilometer, som tilsvarer 139 500 de-
kar dyrket mark. Til sammenligning har 69 745 dekar jordbruksmark blitt bygd ned i perioden 2010—
2022, mens arlig omdisponering har ligget mellom 7 140 dekar og 3 584 dekar.

Apen fastmark er en arealtype som blant annet omfatter kyst- og fiellheier, bart fiell, grunnlendte
omrader i lavlandet og andre omrader som ikke er myr, og heller ikke er jordbruksareal, skog,
bebygd eller samferdsel. Planlagt utbygging i slike omrader utgjer 354 km?, dvs. 16,7% av samlet
planlagt utbyggingsareal for bolig fritidsbolig og neering. «Annen arealtype» (140 km?) inkluderer
arealtypene 70 (bre), 81 (ferskvann), og 99 (ikke kartlagt) i arealressurskartene i AR5. Denne ka-
tegorien utgjer 139,6 km?, dvs. 6,5% av utbyggingarealet for bolig, fritidsbolig og naering.

Tabell 3.3 Eksisterende arealbruk (arealtyper) i planlagte utbyggingsomrader for bolig, fritidsbolig og neeringsvirk-
somhet fordelt pa fylker. Disse arealtypene kan bli bergrt av planlagt utbygging. Arealtypene er basert pa en grup-
pering og sammenstilling av NIBIO sine arealressurskart AR5 og AR50.

Skog Apen fastmark Myr Annen areal- Jordbruk
Fylke km? km? km? type km? km?
Agder 172,2 25,8 16,6 2 5,8
Innlandet 283,4 36,2 24,1 0,6 14,4
Mgre og Romsdal 64 37 21,2 11,6 15,4
Nordland 97,5 37,6 16 24,7 11,8
Rogaland 43,6 30,8 4,3 3,6 20,8
Troms og Finnmark 97,3 65,7 10,8 47,7 10
Trendelag 174,5 41,9 42,1 16,1 20,7
Vestfold og Telemark 132,4 14,1 6,3 2,7 5,2
Vestland 98,5 38,8 11,9 29,1 18,3
Viken 200,3 25,8 10,8 1,5 17,1

1363,7 353,7 164,1 139,6

Sum fastlandet, km? 139,5
Andel av planlagt utbygging for bolig, fritids-
bolig og naering 63,1% 16,7% 7,6% 6,5% 6,5%
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Figur 3.7 Planlagt utbygd areal for bolig, fritidsbolig og neering i fylkene fordelt pa arealtyper i AR5 og AR50.. Apen
fastmark er apen mark bade i fiellet og under skoggrensa. Annen arealtype er bl.a. bre, ferskvann og ikke kartlagt
areal.

Miljoverdier- og samfunnsinteresser i planlagte utbyggingsomrader

Tabell 3.4 og Figur 2.2 gir en oversikt over et utvalg miljg- og samfunnsinteresser som ligger i
omrader med planlagt utbygging.

4 km? av det planlagt utbygde arealet ligger i omrader med fare for skred i bratt terreng og kvikklei-
reskred, dvs. skredtypene sngskred, s@rpeskred, steinsprang, jordskred og flomskred (100-ars
skredfaresone). Disse arealene har tyngdepunkt pa Vestlandet.

1,6 km? av det planlagt utbygde arealet ligger i omrader med flomsoner for tiarsflom langs vann og
vassdrag. Disse arealene samsvarer oftest med vegetasjon i kantsoner langs vassdrag. Dette er
omrader med viktige landskapsgkologiske funksjoner, som ogsa har betydning for klimatilpasning.
Et betydelig starre planlagt utbyggingsareal ligger innenfor flomsoner for femtiarsflom, men dette
har vi ikke beregnet.

67 km? av det planlagt utbygde arealet ligger over skoggrensen. Av det samlede planlagte utbyg-
gingsarealet over skoggrensen ligger 38,3% (26 km?) i Troms og Finnmark.

84,6 km? av de planlagte utbyggingsarealene er lokalisert i 100-metersbeltet i strandsonen, med
starst areal i Nordland (22.3 km?) og Troms og Finnmark (14.89 km?).

353,5 km? av det planlagte utbyggingsarealet er lokalisert i leveomrader for Villreinen. 156,5 km?
(44%) av dette arealet ligger i Innlandet.

36,6 km? av det planlagte utbyggingsarealet er lokalisert i sakalte «Important Bird Areas». Dette er
omrader som har blitt definert av BirdLife International som viktige for & bevare store bestander av
fuglearter. De starste planlagte utbyggingsarealene i IBA-omrader ligger i Mgre og Romsdal (21
km3).
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Tabell 3.4 Overlapp med utvalgte miljg- og samfunnshensyn og planlagte utbyggingsomréader for av bolig, fritids-
bolig og neeringsvirksomhet. Kategorien naeringsvirksomhet inkluderer arealformalsgruppene handel, turistformal,
neeringsvirksomhet, rastoffutvinning, kombinerte formal, havner og smabathavner. IBA = Important Bird Areas.

Strandsone Over skog- Fugl (IBA) Flomsone Skredfare-

Fylke Villrein km? km? grensen km? km? km? sone km?
Agder 47,8 2,6 0,2 1,9 0 0
Innlandet 156,5 0 6,8 3,3 1 0
Mgre og Romsdal 16,5 8,9 4 21 0,2 0,3
Nordland 0 22,3 3,8 2,9 0,1 0,3
Rogaland 3,2 4,3 8,7 1,4 0,1 0
Troms og Finnmark 0 14,9 26 3,7 1,1 0,1
Trendelag 39,2 11,1 9,2 0,6 0,6 0,1
Vestfold og Telemark 47,2 1,3 0,3 0 0,4 0
Vestland 16,7 18,2 4,8 0 0,1 0,8
Viken 26,4 1 4,1 1,8 0,4 0
Sum fastlandet 353,5 84,6 67,9 36,6 4 1,6
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Planlagt utbyggingsareal for bolig, fritidsbolig og naeringsformal pr. tema
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Figur 3.8 Samlet planlagt utbyggingsareal for bolig, fritidsbolig og naeringsformal for utvalgte miljg- og samfunns-
tema i fylkene. Kategorien naeringsvirksomhet inkluderer arealformalsgruppene handel, turistformal, neeringsvirk-
somhet, ra-stoffutvinning, kombinerte formal, havner og smabathavner. For hvert tema viser stolpediagrammene
hvor mye areal i planlagte utbyggingsomrader som overlapper med utvalgte arealtyper, miljg- og samfunnsvariab-
ler. Forkortelser: Magre = Mgre og Romsdal; Troms = Troms og Finnmark; Vestfold = Vestfold og Telemark. Merk
at skalaen pé y-aksen er ulik for de ulike temaene.
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Validering av resultatene

Resultatet fra valideringen mot tidligere arbeider (Agder fylkeskommune 2023) viser at analyse-
resultatene er i samme starrelsesorden, men har stgrre avvik for arealformalsgruppene «Bolig og
sentrumsformal», «Fritidsbebyggelse», «Andre formal» og «Samferdselsanlegg» (Tabell 3.5).

Avvikene i de to farste gruppene kan forklares med at det i analysegrunnlaget mangler noen kom-
muneplaner som Agder fylkeskommune pa sin side har mottatt direkte fra kommunene. | Agder er
det seks kommuner som mangler arealformal for hele eller stgrsteparten av kommunen i den lands-
dekkende kommuneplanbasen. Kommuneplaner har ofte store, og lite detaljerte arealer avsatt til
fremtidig bolig- eller fritidsbebyggelse og fraveeret av disse planene vil dermed kunne gi store ut-
slag.

For «Samferdselsanlegg» er avviket motsatt enn de gvrige kategoriene, og skyldes at det er brukt
ulike arealformal i de forskjellige analysene: Agder fylkeskommune har i sin analyse utelatt areal-
formal 2001 — «Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (arealer)». Dette arealformalet inklude-
rer sideareal til vei, f.eks. skraninger med vegetasjon langs motorveier, som ikke er klassifisert som
bebygd i AR5 og vil dermed bli tolket som planlagt utbygd i analysen. Dette utgjer i sum store
arealer for brede korridorer langs firefelts motorvei. Vi har som nevnt utelatt samferdselsformal i
presentasjonen av resultater fra den nasjonale analysen.

Nar det gjelder gruppen «Andre formal», er avvikene ogsa her knyttet til mangelen pa enkelte kom-
muneplaner. Her skyldes mye av differansen bruken av uspesifiserte formal i enkelte kommune-
planer. | enkelte planer finner vi eksempelvis at det er benyttet arealformal 1500 — «Annen type
naermere angitt bebyggelse og anlegg» som i reguleringsplan viser seg a vaere kun fritidsbolig.
Dette illustrerer viktigheten av mest mulig konkret angivelse av arealformal i kommuneplanen ved
registrering av digitale planer i Geonorge.

| tillegg viser disse avvikene hvor store arealmessige utslag noen fa byggefelt i kommuneplanen i
enkeltkommuner kan utgjere og dermed hvordan detaljering og ngyaktige grenser kan gi et riktigere
bilde av planene.

Tabell 3.5 Sammenligning av resultatene fra den landsdekkende analysen som er presentert i denne rapporten for
Agder fylke, og resultatene fra Agder fylkeskommune sin analyse fra 2023. Alle tall i kvadratkilometer (km?3).

Arealformalsgruppe NINA AFK Differanse
01 Bolig eller sentrums- 39,0 48,3 -9,3
formal

02 Fritidsbebyggelse 142,0 150,4 -8,4
03 Tjenesteyting 55 5,8 -0,3
04 Handel 0,4 0,4 0,0
06 Neeringsvirksomhet 19,7 21,1 -1,4
08 Kombinerte formal 4.2 4.4 -0,2
10 Andre formal 8,9 15,4 -6,5
11 Samferdselsanlegg 32,8 14,8 18,0
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4 Diskusjon

4.1 Oppsummering av hovedfunn

Nytt datasett med oversikt over planlagt utbyggingsareal

Formalet med dette prosjektet har veert & etablere og pragve ut en metode for & estimere arealre-
server for utbyggingsformal i kommunale arealplaner, og vurdere hvor omradene ligger lokalisert i
forhold til utvalgte miljg- og samfunnstema. Metoden er basert pa en videreutvikling av metodikk
fra Statistisk sentralbyra, NINA og Agder Fylkeskommune.

Det viktigste sluttproduktet fra arbeidet er en pilotversjon av et digitalt kart som indikerer omrader
for planlagt utbygging i Norge. Kartproduktet kan vurderes som en fgrste, ufullstendig versjon av
et geografisk datasett som kan forbedres med bedre data fra kommunene og fra regionale og na-
sjonale myndigheter. Alle data, analysemetoder og resultater fra prosjektet er apent tilgjengelig,
slik at metoden, resultatene og kartproduktet kan etterpreves og tas i bruk av alle som gnsker det.

Datasettet som viser planlagt utbyggingsareal i kommunale arealplaner, kan vaere en ressurs for:
e kommunal arealplanlegging

regional planlegging og planveiledning

nasjonal arealpolitikk

forskning og utvikling

bidrag til bevisstgjegring om arealbruk i samfunnsdebatten

indikator for nasjonale miljgmal

indikator pa mulig framtidig nedbygging av jordbruksareal

utarbeiding og konsekvensutredning av planforslag for enkelte planer og tiltak

utarbeiding arealbudsjett som del av arealregnskap og naturregnskap

Videreutvikling av dette datasettet og jevnlig oppdatering av dataene kan gi nyttige grunnlagsdata
for utvikling av areal- og naturregnskap i alle kommuner i Norge.

Resultater fra analysene

Basert pa pilotversjonen av kartproduktet estimerer vi planlagt utbygd areal i Norge for bolig, fri-
tidsbolig og neeringsformal til & veere 2 166 km?, eller 2 166 000 dekar. De estimerte arealreservene
tilsvarer et areal pa storrelse med Vestfold fylke (2 168 km?). Samlet planreserve utgjer dermed
0.7% av Norges fastlandsareal (323 808 km?). Til sammenligning er eksisterende bebygd areal i
Norge i dag 5 694 km? (SSB 2023a). Eksisterende bebygd areal utgjer 1,8% av landarealet. Plan-
lagt utbygd areal for bolig, fritidsbolig og neering utgjer et areal som tilsvarer 38% av eksisterende
bebygd areal. For planlagt utbygging til samferdsel, idrettsanlegg og «andre formal» (inkludert
energianlegg) vurderer vi resultatene som for usikre til & anvende resultatene som anslag for plan-
lagt utbygd areal.

Resultat av analysen viste at 453 km? landareal er satt av til byggeomrade for bolig i tilgjengelige
kommunale arealplandata. Videre er 987 km? satt av til fritidsbolig, mens 726 km? er satt av til ulike
former for naeringsareal. Av det totale planlagte utbyggingsarealet for bolig, fritidsbolig og naering
er 68,4% avsatt i oversiktsplan (kommuneplaner og kommunedelplaner), mens 31,6% er avsatt i
detaljplaner (regulerings- og bebyggelsesplaner).

Sammenligning med tidligere arbeider

Resultatene er, s& vidt vi er kjent med, det forste forsgket pd & sammenstille omrader for framtidig
utbygging basert pa data fra alle plannivaer fra reguleringsplan til kommuneplan i Norge. Det er
derfor ingen direkte sammenlignbare resultater med funnene i denne rapporten. Vare funn gir
likevel det samme hovedbildet som funn publisert av SSB. | var analyse fant vi at 453 km? var satt
av som arealreserver til boligbebyggelse. SSB fant at 682,5 km? var satt av som arealreserver til
boligbebyggelse i kommuneplaner i 2022 (SSB 2023a, Tabell 1390). Dette tallet er kun basert pa
data fra kommuneplaner, og inkluderte ikke reguleringsplaner. Det er vanlig at samlet areal til byg-
geformal reduseres med gkende detaljniva i planleggingen, og vart noe lavere estimat kan skyldes
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hgyere innslag av reguleringsplaner. SSB har videre oppdaget at det ligger igjen utgatte kommu-
nedelplaner i den digitale arealplandatabasen og at dette har pavirket SSB sine analyser. Dette
gjelder spesielt én kommune (Amot), der det i den tidligere kommuneplanen var avsatt over 200
km? til arealformal «Byggeomrader». | realiteten er dette omradet regulert til arealformal «Forsva-
ret». SSB sin kommuneplanstatistikk for 2022 vil derfor kjgres pa nytt (Rerholt 2023, personlig
meddelelse). Mye av forklaringen pa avviket mellom det resultatet vi har kommet fram til (453 km?)
og resultatet fra SSB tabell 13900 (683 km?) ligger trolig her.

Rearholt og Haagensen (2022) dokumenterte at det i 2020 var avsatt i alt 1 648 km? til arealformal
byggeomrade for fritidsbebyggelse i gjeldende kommuneplaner for kommuner som den gangen
hadde digitale data. De eksisterende fritidsbyggomradene i 2020 beslagla til sammen 682 km?
(SSB 2022). Rerholt og Haagensen konkluderte med at det i 2020 var avsatt om lag to og en halv
gang sa stort areal til arealformal fritidsbebyggelse i kommuneplan som det arealet som allerede
var beslaglagt i 2020.

Blumentrath m.fl. (2022) identifiserte en arealreserve for fritidsboliger pa 1 187 km? basert data fra
303 av 356 kommuner. Blumentrath m.fl. estimerte den totale arealreserven for fritidsboliger i hele
landet til & veere 1 479 km?2. Vi har ikke gjort et tilsvarende estimat for kommuner som mangler
plandata i denne analysen, og det samlede arealet for fritidsboliger er ikke direkte sammenlignbart
med tallene fra Blumentrath m.fl. (2022). Forskjeller mellom de to estimatene for fritidsboliger skyl-
des: 1) at planene er hentet ut pa ulike tidspunkt; 2) at estimatene fra Blumentrath m.fl. i starre
grad var basert pa estimat for kommuner uten plandata; og 3) at metoden som er brukt i denne
rapporten er noe mer konservativ for beregning av arealreserver for utbygging. Fordi vi har data for
flere kommuner kan anslaget i denne rapporten ansees som et mer oppdatert estimat for fritidsbo-
liger enn estimatene i Blumentrath m.fl. (2022).

Ulikheter mellom vare data og data fra Rerholt og Haagensen (2022) og Blumentrath m.fl. (2022)
skyldes ulikheter i metodisk tilneerming for sammenstilling av data pa kommuneplan- og regule-
ringsplanniva i analysene, ulikt tidspunkt for uttak av data for analyse (2020, 2022 og 2023), og
forskjeller i metode for beregning av minstebredde for enkelttomter i utbyggingsarealer, m.m. Vi-
dere tar det normalt en viss tid fra bygninger oppfares til de registreres i nasjonale bygningsdata
som FKB og matrikkelen. Dette etterslepet gir ogsa utslag i denne type analyser.

4.2 Mulige konflikter med miljo-, naturressurser og samfunn

Vi vurderte hvor arealreserven er lokalisert i forhold til utvalgte miljg- og samfunnstema. For
bolig-, fritidsbolig- og naeringsomrader fant vi falgende hovedfunn:

¢ Dominerende arealtype i arealreserven er skog med 1 364 km? og 63% av planlagt utbyg-
gingsareal for bolig, fritidsbolig og neering.

o 354 km? av det planlagte utbyggingsarealet er lokalisert i leveomrader for villreinen.
Samlet planlagt utbygging pa myr er 164 km=.

e Planlagt utbygging pa jordbruksareal summerer seg til 139,5 kvadratkilometer, som tilsva-
rer 139 500 dekar dyrket mark. Til sammenligning har 69 745 dekar jordbruksmark blitt
bygd ned i perioden 2010-2022, mens arlig omdisponering har ligget mellom 7 140 dekar
og 3 584 dekar. Regjeringens mal for omdisponering av dyrka mark satt til maksimalt 2000
dekar pr ar, og malet skal nas innen 2030.

o 85 km? av de planlagte utbyggingsarealene er lokalisert i tilgjengelige omrader i 100-me-
tersbeltet i strandsonen. Vi har ikke gjort en vurdering basert pa inndelingen i Statlige plan-
retningslinjer (SPR) for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen

e 67 km? av det planlagt utbygde arealet ligger i landskapsomrader som i hovedsak ligger
over skoggrensen.

o 37 km? av det planlagte utbyggingsarealet er lokalisert i omrader som er viktige for & bevare
store bestander av fuglearter sakalte «Important Bird Areas». Important Bird Areas er ikke
definert av forvaltningen, men av ornitologer. Mange av IBA-omradene har i dag status som
verneomrader, noen er delvis vernet, mens andre ikke er sikret gjennom vern.

e 4 km? av det planlagt utbygde arealet ligger i omrader med fare for sngskred, sagrpeskred,
steinsprang, jordskred og flomskred.
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e 1,6 km? av det planlagt utbygde arealet ligger i omrader med flomsoner for tiarsflom langs
vann og vassdrag.

Resultatene fra analysen indikerer konflikt med flere av malsettingene fra gjeldende arealpolitikk,
uttrykt gjennom nasjonale forventninger til regional- og kommunal planlegging som er gjengitt i
kapittel 1.1 (tekstboks 1).

4.3 Usikkerhet, begrensninger og forbedringsmuligheter

Kommunene har, og skal ha, stor frihet til & velge presisjonsniva for planleggingen. Ngyaktigheten
bade for egenskaper og geografisk opplasning varierer derfor sveert mye, bade innad og mellom
kommunene. Pa grunn av manglende digitale plandata for mange kommuner, ma tallene i denne
rapporten ansees som usikre anslag, som kan forbedres med bedre og mer oppdaterte data fra
kommunene.

Det er ikke gjort estimat for samlet utbyggingsareal for kommuner som mangler kommuneplandata.
Antall boliger, fritidsboliger og naeringsbygg som kan bygges innenfor de planlagte utbyggingsare-
alene er avhengig hvor tett de avsatte omradene bygges ut. Vi har ikke gjort forsagk pa & estimere
dette, men datasettet dpner for at de enkelte aktgrene i planprosessene (f.eks. planleggere og
planmyndigheter) kan gjare slike beregninger.

Enkelte kommuner har kun delvis dekning av kommuneplandata pga. kommunesammenslainger.
Kommuner som har data pa kommuneplanniva (kommuneplanens arealdel eller kommunedelpla-
ner), er regnet som kommuner med kommuneplan, selv om kommuneplanene ikke alltid er areal-
dekkende for hele kommunen i alle disse kommunene. Dette trekker anslagene ned, dvs. at areal-
reserven trolig er noe hagyere.

Gjennomfgringen av problemstillinger rundt nasjonal generering av plandata basert pa det valgte
regelsettet har reist en rekke problemstillinger rundt metoden. En grundig og systematisk validering
av resultatene vil veere et godt utgangspunkt for & validere og videreutvikle metoden. Det har ikke
veert rammer til en systematisk validering i dette prosjektet.

Flere feil i datasettet skyldes «kkommunale eventualiteter», spesifikke forhold i den enkelte kom-
mune. Vi fant at mange planer mangler ikrafttredelsesdato, eller har feil ikrafttredelsesdato.
Mangelen pa ikrafttredelsesdato i plandata er et stort usikkerhetsmoment nar det gjelder definisjo-
nen av hva som er gjeldende plan. Det samme gjelder at det ikke har vaert mulig & benytte data fra
planbestemmelser i rangeringen av hva som er gjeldende tillatt arealbruk.

En rekke kommuner har ufullstendige, feilaktige eller manglende plandata i den digitale plandata-
basen. Det er stor variasjon mellom kommunene i alder og kvalitet pa plandata. Mange arealplaner
mangler i offentlige databaser, men vi vet ikke hvor mange planer dette gjelder. Videre er det et-
terslep pa oppdatering av bade plandata og bygningsdata i offentlige databaser, noe som pavirker
anslaget av planlagt versus utbygd areal. Det er usikkert hvorvidt det er de riktige og gyldige plan-
dataene som ligger i Geonorge. Vi har for eksempel ikke undersgkt hvorvidt reguleringsplaner som
er utgatt ved ikrafttredelse av ny kommune(del)plan slettes systematisk fra Geonorge.

Andre generelle utfordringer ved plandata er
o topologifeil (doble flater, fliker osv.).

ikke alltid godt samsvar mellom planavgrensning og f.eks. administrative grenser.

dekningsgrad og tilgjengelighet.

geosynkronisering/ulike oppdateringsrutiner av digitalt planregister.

ulike standarder for registrering av digitale planer for og etter innfgring av ny plan- og byg-

ningslov i 2009.

e samlet over standardene er det over 50 arealformal til kommuneplan og 4-500 for regule-
ringsplaner. Dette er Igst ved hjelp av koblingstabeller som forenkler arealformélene, sam-
tidig som originalformal beholdes.
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feil bruk av arealformal (f.eks. LNFR-spredt, idrettsanlegg som grgnnstruktur mm). Det er
pa grunn av dette ikke mulig & ta ut samlet statistikk for LNFR-spredt fra kommuneplanene.
ulik praksis ved bruk av formal. Dette gjelder f.eks. infrastruktur, der noen velger & kun
bruke linjesymbol, mens andre stedvis bruker flater. Dette gjer at det ikke er mulig a ta ut
samlet statistikk for infrastruktur fra kommuneplanene.

ulik praksis for nar arealbruksstatus endres fra navaerende til framtidig. Noen kommuner
endrer til ndveerende nar omradet faktisk tas i bruk (utbygging starter), noen endrer til na-
veerende ved pafglgende rullering av kommuneplanen, og atter andre endrer til ndveerende
sa snart omradet er regulert. Vi har benyttet SSB arealbruk for & identifisere om et omrade
er tatt i bruk.

hensynssone §11-8, 2. ledd f, der gjeldende reguleringsplaner fortsatt skal gjelde innehol-
der ikke arealformal. Reguleringsplaner ma benyttes for a f4 sammenhengende flater.
Utdaterte kommuneplaner: det er vedtatt reguleringsplaner som fraviker kommuneplanene.
nasjonal base for reguleringsplaner er mangelfull. Ikke alle reguleringsplaner er digitalisert,
vektorisert, og ikke alle kommuner geosynkroniserer med digital plandatabase.

ulik praksis ved bruk av feltnavn i GIS-tabeller. Dersom alle byggeomrader far angitt felt-
navn, vil det utvide filtreringsmulighetene betydelig.

Gjennom arbeidet har vi ogsa gjort en del konkrete erfaringer nar det gjelder bruk av formal og
kategorier fra eldre planer (eldre enn 2008). Feltet «reguleringsformalsutdyping» i den digitale plan-
databasen kan veere viktig for tolkning av eldre, digitale planer. «Regform» er en forkortelse for
reguleringsformal som brukes i kartverkets kodelister (SOSI-koder).

Regform 199 Annet byggeomrade er klassifisert som 1500 (Andre typer naermere angitt
bebyggelse og anlegg) og arealformalsgruppe 10 Andre formal. | nasjonal base for regule-
ringsplaner er det ca. 9,5 km? med dette reguleringsformalet, og i utdypingsfeltet finnes det
over 800 ulike presiseringer av formalet, hvorav naust/sjgbu er hyppigst forekommende.
Regform 600 Spesialomrade (generalisert) er klassifisert som 9999 Udefinert. Betydningen
av 600 kan ikke tolkes ut fra digitalt planregister. Formalet 600 har et omfang pa ca. 4 km?.
Regform 690 Seerskilt anlegg er klassifisert som 1500 (Andre typer neermere angitt bebyg-
gelse og anlegg) og arealformalsgruppe 10 Andre formal. Formalet kan ikke tolkes ut fra
digitalt planregister. Formalet omfatter ca. 8,5 km?.

Regform 699 Annet spesialomrade er klassifisert som 9999 Udefinert, men omfatter nesten
180 km2. Ved en videreutvikling av metoden kan man i tilfellet 699 forsgksvis benytte feltet
reguleringsformalsutdyping for & tolke formalet ytterligere. Det finnes over 1500 utdypinger
av formalet i nasjonal base, men for eksempel har ca. 96 km? av arealet tilhgrighet til "for-
svar", ca. 24 km? "vern" og ca. 12 km? "kraft".

Regform 999 Unyansert formal er klassifisert som 9999 Udefinert. 999 omfatter ca. 40km?.
Ogsa her kan en ved en videreutvikling av metoden forsgksvis benytte feltet regulerings-
formalsutdyping for a tolke formalet ytterligere. Det finnes over 400 ulike utdypinger i na-
sjonal base, men for eksempel har ca. 12 km? av arealet orden "vann" i formalsutdyping,
og ca. 8km? er knyttet til hgyderestriksjoner rundt flyplass.

Feltet reguleringsformalsutdyping kan altsa veere viktig for tolkning av eldre, digitale planer. Skri-
vefeil og lite harmonisert bruk (dvs. at samme budskap skrives pa mange mater) gjer imidlertid en
opprydding noe komplisert.

Alle data, metoder og resultater som er benyttet i analysene er apent tilgjengelige. Vi oppfordrer til
a melde inn feil og mangler i datagrunnlaget til kommunene og til Kartverket.
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4.4 Videre utviklingsbehov

Arbeidet med denne pilotversjonen av nasjonale data for arealreserver for utbygging har avdekket
at det er behov for et nasjonalt standardiseringsarbeid og opprydning i de digitale plandataene. Et
slikt nasjonalt standardiseringsarbeid bar initieres av nasjonale planmyndigheter, og det bar utar-
beides et tydelig rammeverk for identifikasjon av gjeldende plan og andre juridiske forhold ved
digitale plandata. Vi anbefaler ogsa en revisjon av standarder for innleggelse av metadata og tek-
niske standarder til de digitale plandataene. Dette for & sikre at informasjon som er avgjgrende for
a identifisere gjeldende arealplan og arealformal finnes i de digitale planene, og at tekniske feil i
datasettene lukes bort. Videre mener vi det er behov for ressurser og gkonomiske rammer som
gjer det mulig for kommunene & prioritere opprydningsarbeid av digitale plandata.

Som et forste steg pa veien er det mulig & benytte data fra dette prosjektet for & skaffe en syste-
matisk oversikt over de generelle utfordringene ved plandataene, og hvor disse problemene befin-
ner seg geografisk (pd4 kommuneniva). En slik kvantifisering er viktig bade for & skaffe oversikt og
for & se pa omfanget av utfordringer rundt de digitale plandataene. Videre kan det veere aktuelt &
gjennomfgre en validering av det nasjonale datasettet for arealreserver for utbygging fra dette pro-
sjektet opp mot faktisk planstatus i kommunenes egne data.

4.5 Konklusjon

Formalet med dette prosjektet har vaert & estimere arealreserver for boliger, fritidsboliger, naerings-
omrader og andre utbyggingsomrader i kommunale arealplaner, og vurdere hvor omradene ligger
lokalisert i forhold til utvalgte miljg- og samfunnstema. Resultatet er et datasett som indikerer om-
fanget av planlagt utbygging. At utbygging er tillatt arealbruk garanterer ikke at utbygging skjer, da
dette styres av gkonomiske beslutninger og en rekke andre forhold. Bade geografiske data og
tallene i rapporten ma ansees som usikre anslag, som kan forbedres med bedre og oppdaterte
data fra kommunene.

Det store samlede omfanget av planlagte utbyggingsomrader pa kommuneniva som er vist i denne
rapporten, gir grunnlag for a stille sparsmal ved hvordan de samlede effektene av mange planlagte
utbygginger pa kommuneniva adresseres. Denne rapporten indikerer at det kan veaere konflikt mel-
lom utbyggingsformal og flere viktige miljg- og samfunnshensyn. Nasjonale fgringer har betydning
ved revisjon av kommuneplanene og ved utarbeidelse av reguleringsplaner for tidligere godkjente
byggeomrader, og kan pavirke bade avgrensning og omfang av utbygging innenfor byggeomra-
dene. Vi vet imidlertid lite om hvilken betydning slike faringer far i praksis i kommunene samlet sett.
For mange sentrale miljg- og samfunnshensyn foreligger det ikke datagrunnlag til & vurdere kon-
fliktnivaet pa nasjonalt niva. Det har for eksempel ikke veert rom for & vurdere effekter for arter (ut
over villrein), naturtyper og gkosystemer, eller landskapsgkologiske effekter av fragmentering i
dette oppdraget. Det har heller ikke vaert rom for & vurdere effekter pa samlet belastning av men-
neskelig aktivitet pa villreinomrader (se f.eks. Panzacchi m.fl. 2022). Datasettet danner imidlertid
et godt utgangspunkt for slike arbeider.

Framtidig arealbruk i Norge er et demokratisk og politisk spgrsmal, og en debatt om dette temaet
bar bygge pa et relevant og oppdatert kunnskapsgrunnlag, som bade omfatter plandata og infor-
masjon om miljg- og samfunnseffekter av en eventuell utbygging. Rapporten har avdekket et behov
for oppdaterte regionale og nasjonale oversikter over planlagt arealbruk. Det faktum at kommunale
plandata er s& vanskelig tilgjengelige, og vanskelig & sammenstille pa nasjonalt niva, gjar det vans-
kelig & fare en informert debatt om temaet, og om hvilke konsekvenser arealbruken har for lokal-
samfunnsutvikling, samfunnsgkonomi og for nasjonale interesser knyttet til blant annet klima, natur
og miljg. Vi anbefaler at utarbeiding og vedlikehold av et arlig oppdatert datasett for planlagt utbyg-
ging i Norge etableres som en nasjonal oppgave, med en av de sentrale aktgrene innen norsk
geodataforvaltning som ansvarlig.

Gamle og utdaterte planer er en grunnleggende utfordring i arealforvaltningen. Mange gjeldende
planer er vedtatt i en tid da det var lite sgkelys pa klimatiltak, miljgvirkninger og naturfarer
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(naturrisiko). Det er dermed fare for at det i dag gis tillatelser til utbygging i slike omrader uten at
dette er forankret i oppdatert kunnskap og uten at de er i trad med nasjonale mal, politiske malset-
ninger og nasjonale forventninger til arealplanleggingen. Vi mener resultatene viser behovet for at
kommunene oppdaterer eldre planer og vurderer om tidligere godkjente utbyggingsomrader skal
tas ut. Det er ogsa viktig at kommunene leverer oppdaterte digitale plandata inn til nasjonale data-
baser. Arbeidet med oppdatering og registrering av planer i Digitalt planreqister bar derfor vaere en
hayt prioritert oppgave.
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Vedlegg 1 — Plankoblingstabeller

Vedlegg 1, Tabell 1. Koblingstabell for kommune(del)planer som oversetter den originale arealforméls-
koden/arealbrukskoden i kommunale arealplaner til den nye definerte arealformalskoden slik at kom-
muneplaner og reguleringsplaner kan sammenlignes pé tvers av plannivaer og plan- og bygningslov-
givning. De nye arealformalkodene er klassifisert i 19 arealformalsgrupper. Forkortelser: LNFR = land-
bruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift. LNFR-spredt = omrader satt av til landbruks-, natur- og

friluftsformal samt reindrift, der det er apnet for spredt utbygging.

Original Arealfor-
areglfor- Originalt malskode
mals arealformals- i kom- Arealformal i kommun(del)plan Arealformalsgruppe
kode navn mune-
(del)plan
100 Byggeomrade 1001 1001 - Bebyggelse og anlegg 01 Bolig eller sentrumsformal
101 Bybebyggelse 1110 1110 - Boligbebyggelse 01 Bolig eller sentrumsformal
102 Tettbebyggelse 1110 1110 - Boligbebyggelse 01 Bolig eller sentrumsformal
110 Boligomrade 1110 1110 - Boligbebyggelse 01 Bolig eller sentrumsformal
120 Senteromrade 1130 1130 - Sentrumsformal 01 Bolig eller sentrumsformal
130 Erverv 1300 1300 - Neeringsvirksomhet 06 Neeringsvirksomhet
131 Forretning 1150 1150 - Forretninger 04 Handel
132 Kontor 1300 1300 - Neeringsvirksomhet 06 Neeringsvirksomhet
133 Industri 1300 1300 - Neeringsvirksomhet 06 Neeringsvirksomhet
134 Lager 1300 1300 - Neeringsvirksomhet 06 Neeringsvirksomhet
140 Fritidsbebyggelse | 1120 1120 - Fritidsbebyggelse 02 Fritidsbebyggelse
150 Offentlig bygning 1160 1160 - Offentlig eller privat tjenesteyting 03 Tjenesteyting
Bygn. med saer-
155 skilt allmennyttig 1160 1160 - Offentlig eller privat tjenesteyting 03 Tjenesteyting
formal
160 gﬁg&g””a'tek”is" 1160 1160 - Offentlig eller privat tienesteyting | 03 Tjenesteyting
161 E:‘j"' 0g umne- 1700 1700 - Grav-og urnelund 10 Andre formal
162 Avfallsbehandling | 1160 1160 - Offentlig eller privat tjenesteyting 03 Tjenesteyting
163 Kommunalteknisk | 4 ;g 1160 - Offentlig eller privat tjenesteyting | 03 Tienesteytin
virksomhet 9 P ) ying J yting
170 Friomrade 3040 3040 - Friomrade 12 Bla/grgnnstruktur
171 Idrettsanlegg 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
172 Park/turvei 3050 3050 - Park 12 Bla/grennstruktur
173 Skilaype 3030 3030 - Turdrag 12 Bla/grgnnstruktur
190 P:nnet byggeom- 1500 1500 - Andre typer naermere angitt be- 10 Andre formal
rade byggelse og anlegg
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Garasjeanlegg

1500 - Andre typer neermere angitt be-

191 1500 10 Andre formal
(regform) byggelse og anlegg
Landbruks-, Na- .
200 tur- og Friluftsom- | 5100 2100 - LNRF - iltak for stedbunden nee- | 14| NFR
rade 9
210 LNF-omrade 5100 ﬁ;go - LNREF - tiltak for stedbunden nze- 14 LNFR
LNF-omrade R
220 mispredt bebyg- | 5200 5200 - LNFR - spredt bolig- fritids eller | 45| R predt
naeringsbebyggelse
gelse
LNF-omrade
221 m/spredt boligbe- | 5210 5210 - Spredt boligbebyggelse 15 LNFR spredt
byggelse
LNF-omrade
222 m/spredt ervervs- | 5230 5230 - Spredt naeringsbebyggelse 15 LNFR spredt
bebyggelse
LNF-omrade
223 m/spredt fritidsbe- | 5220 5220 - Spredt fritidsbebyggelse 15 LNFR spredt
byggelse
300 Omrade forra- | 4,4, 1200 - Réstoffutvinning 07 Rastoffutvinning
stoffutvinning
310 Gruvedrift 1200 1200 - Rastoffutvinning 07 Rastoffutvinning
320 Masseuttak 1200 1200 - Rastoffutvinning 07 Rastoffutvinning
330 Myrarealer 5100 ﬁ;go - LNRF - tiltak for stedbunden nae- 14 LNFR
Omrade som er
400 eller skal band- 1001 1001 - Bebyggelse og anlegg 01 Bolig eller sentrumsformal
legges
410 Bandlegging etter 5100 5100 - LNREF - tiltak for stedbunden nze- 14 LNFR
lov om naturvern ring
Bandlegging etter .
420 lov om kulturmin- | 5100 ©100 - LNRF - iltak for stedbunden na- | 4, | yeR
ring
ner
460 Bandlegges for | 4501 4001 - Forsvaret 13 Forsvaret
forsvaret
Omrade som skal
470 reguleres etter 1500 1500 - Andre typer neermere angitt be- 10 Andre formal
plan- og byg- byggelse og anlegg
ningsloven 1985
490 Bandlegging etter 5100 5_100 - LNREF - tiltak for stedbunden nze- 14 LNFR
annet lovverk ring
499 Bandlegging etter 5100 5100 - LNREF - tiltak for stedbunden nze- 14 LNFR
flere lovverk ring
Omrade for vern .
500 av sj@ og vass- 6001 SO0 - (205 @ e 217 S, TSI, 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
strandsone
drag
Vann med restrik-
510 sjon (drikke- 6500 6500 - Sjg, vassdrag - Drikkevann 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
vannskilde)
520 HEmEiEEl ErEll | g 6700 - Sjo, vassdrag - Friluftsomrade 17 Sio og vassdrag, flerbruk
ment friluftsliv
521 Smabathavn 6230 6230 - Sjg, vassdrag - Smabathavn 16 Havner og smabathavner
522 Idrettsomrade 6700 6700 - Sjg, vassdrag - Friluftsomrade 17 Sjo@ og vassdrag, flerbruk
530 Vannareal for all- 6001 6001 - Bruk og vern av sjg, vassdrag, 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
menn flerbruk strandsone
531 Ferdselsomrade 6100 6100 - Sjg, vassdrag - Ferdsel 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
532 Fiskeomrade 6300 6300 - Sjg, vassdrag - Fiske 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
533 ATEIIEN | g 6400 - Sjg, vassdrag - Akvakultur 18 Akvakultur

rade
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LNF-omrade i sjo

6001 - Bruk og vern av sjg, vassdrag,

540 og vassdrag 6001 strandsone 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
541 F_rlluftsomrade ! 6700 6700 - Sjg, vassdrag - Friluftsomrade 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
sj@ og vassdrag
542 Naturomrade i sjo 6600 6600 - Sjg, vassdrag - Naturomrade 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
og vassdrag
Annen seerskilt . . 2 .
590 o — 6800 6800 - Sjg, vassdrag - Kombinerte forméal | 17 Sjg og vassdrag, flerbruk
Viktige ledd i .
600 kommunikasjons- | 2001 .2001 - Samferdselsanlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
systemet
610 Veiareal 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
620 Parkering 2080 2080 - Parkeringsanlegg 11 Samferdselsanlegg
. 2001 - Samferdselsanlegg og teknisk
630 Fotgjengerstrok 2001 infrastruktur (arealer) 11 Samferdselsanlegg
631 Bilfritt trafikkareal | 2001 2001 - Samferdselsanlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
632 Sang- og sykkel- | 2050 2050 - Hovednett for sykkel 11 Samferdselsanlegg
640 Terminal 2070 2070 - Kollektivknutepunkt 11 Samferdselsanlegg
641 Terminalbygg 2070 2070 - Kollektivknutepunkt 11 Samferdselsanlegg
650 Jernbaneareal 2020 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
660 Sporveisareal 2020 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
670 Flyplass 2030 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
680 Havn 2040 2040 - Havn 16 Havner og smabathavner
Bebyggelse og
1000 anlegg - generali- | 1001 1001 - Bebyggelse og anlegg 01 Bolig eller sentrumsformal
sert (utgatt)
1001 S:Ik;)é%gelse 9 1001 1001 - Bebyggelse og anlegg 01 Bolig eller sentrumsformal
1110 Boligbebyggelse 1110 1110 - Boligbebyggelse 01 Bolig eller sentrumsformal
1120 Fritidsbebyggelse | 1120 1120 - Fritidsbebyggelse 02 Fritidsbebyggelse
1130 Sentrumsformal 1130 1130 - Sentrumsformal 01 Bolig eller sentrumsformal
1140 Kjgpesenter 1140 1140 - Kjgpesenter 04 Handel
1150 Forretninger 1150 1150 - Forretninger 04 Handel
1160 Ot @lEr i || a0 1160 - Offentlig eller privat tienesteyting | 03 Tjenesteyting
vat tjenesteyting
1170 Fritids- og turist- | 4474 1170 - Fritids- og turistformal 05 Turistformal
formal
1200 Rastoffutvinning 1200 1200 - Rastoffutvinning 07 Rastoffutvinning
1300 E:f””gs""ksom' 1300 1300 - Nesringsvirksomhet 06 Nzeringsvirksomhet
1400 Idrettsanlegg 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
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Andre typer be- .
1500 byggelse og an- | 1500 1900 - Andre lyper normere angittbe- | 40 Andre formal
legg yggelse og anlegg
1600 Uteoppholdsareal | 1600 1600 - Uteoppholdsareal 10 Andre formal
1700 Efg’ 0g urne- 1700 1700 - Grav-og urnelund 10 Andre formal
Kombinert bebyg- } . ~
1800 gelse og anleggs- | 1800 LeiLy Korpblnert skl sloe G el 08 Kombinerte formal
5 o leggsformal
ormal
Samferdselsan-
2000 !egg og teknisk 2001 _2001 - Samferdselsanlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur - ge- infrastruktur (arealer)
neralisert (utgatt)
Samferdselsan-
2001 !egg og teknisk 2001 _2001 - Samferdselsanlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur infrastruktur (arealer)
(arealer)
2010 Veg 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
Bane (naermere
2020 angitte banefor- 2020 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
mal)
2030 Lufthavn 2030 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
2040 Havn 2040 2040 - Havn 16 Havner og smabathavner
2044 Molo 2044 2044 - Molo 16 Havner og smabathavner
2050 S;kvkee?”ett e 2050 2050 - Hovednett for sykkel 11 Samferdselsanlegg
2060 Kollektivnett 2060 2060 - Kollektivnett 11 Samferdselsanlegg
2070 Egﬂﬂ‘t"’k”“m' 2070 2070 - Kollektivknutepunkt 11 Samferdselsanlegg
2080 Parkering 2080 2080 - Parkeringsanlegg 11 Samferdselsanlegg
2100 Trase e ke 2100 2100 - Trase for tekn. infrastr. 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur
Kombinerte for-
mal for samferd-
2800 selsanlegg . 2800 2800 - Kombinerte formal samf., infrastr. 11 Samferdselsanlegg
og/eller teknisk
infrastrukturtra-
seer
Grennstruktur -
3000 generalisert (ut- 3002 3002 - Bla/grennstruktur 12 Bla/grgnnstruktur
gatt)
3001 gGérﬁ;‘”S”“kt“r (Ut 3002 3002 - Bla/grannstruktur 12 Bla/grennstruktur
3002 Bla/grgnnstruktur | 3002 3002 - Bla/grennstruktur 12 Bla/grgnnstruktur
3020 Naturomrade - | 555, 3020 - Naturomrade 12 Bla/grannstruktur
grennstruktur
3030 Turdrag 3030 3030 - Turdrag 12 Bla/grgnnstruktur
3040 Friomrade 3040 3040 - Friomrade 12 Bla/grgnnstruktur
3050 Park 3050 3050 - Park 12 Bla/grgnnstruktur
3100 Overvannstiltak 3100 3100 - Overvannstiltak 12 Bla/grennstruktur

48




NINA Rapport 2310

Kombinerte
3800 grentstrukturfor- 3800 3800 - Kombinerte gr@ntstrukturformal 12 Bla/grgnnstruktur
mal
4000 Forsvaret - gene- | 444 4001 - Forsvaret 13 Forsvaret
ralisert (utgatt)
4001 Forsvaret 4001 4001 - Forsvaret 13 Forsvaret
4010 Ulike typer mili- | 441 4010 - Ulike typer militasre formal 13 Forsvaret
teere formal
4020 SCBIEMIEE || ropm 4020 - Skytefelt/avingsomrade 13 Forsvaret
omrade
4030 Forlegning/leir 4030 4030 - Forlegning/leir 13 Forsvaret
4800 Kombinerte mili- | 444 4800 - Kombinerte militaerformal 13 Forsvaret
teerformal
Landbruk-, natur-
og friluftsformal
samt 5100 - LNRF - tiltak for stedbunden nae-
5000 reindrift (LNFR) - | 2190 ring 14 LNFR
generalisert (ut-
gatt)
Landbruk-, natur-
5001 og frlluﬁsfor_mal 5100 5_100 - LNREF - tiltak for stedbunden nze- 14 LNFR
samt reindrift ring
(LNFR) (utgatt)
LNRF areal for
5100 ngdvendige tiltak 5100 5_100 - LNRF - tiltak for stedbunden nae- 14 LNFR
for landbruk og ring
reindrift
LNFR areal for
spredt bolig- fri-
5200 tids- eller nae- 5220 5220 - Spredt fritidsbebyggelse 15 LNFR spredt
ringsbebyggelse,
mv
Spredt boligbe- ) .
5210 byggelse 5210 5210 - Spredt boligbebyggelse 15 LNFR spredt
5220 SRIEELTIERE || 5220 - Spredt fritidsbebyggelse 15 LNFR spredt
byggelse
Spredt naerings- .
5230 bebyggelse 5230 5230 - Spredt naeringsbebyggelse 15 LNFR spredt
Bruk og vern av
sj@ og vassdrag
6000 med tilhgrende 6001 6001 - Bruk og vern av sjg, vassdrag, 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
strandsone - ge- strandsone
neralisert
(utgatt)
Bruk og vern av
6001 sje og vassdrag 6001 6001 - Bruk og vern av sjg, vassdrag, 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
med tilhgrende strandsone
strandsone
6100 Ferdsel 6100 6100 - Sjg, vassdrag - Ferdsel 17 Sjo@ og vassdrag, flerbruk
6110 Ankringsomrade 6110 6110 - Ankringsomrade 16 Havner og smabathavner
6120 Opplagsomrade 6120 6120 - Opplagsomrade 16 Havner og smabathavner
6130 Riggomrade 6130 6130 - Riggomréde 16 Havner og sméabéathavner
6200 Farleder 6200 6200 - Sjg, vassdrag - Farleder 17 Sjo@ og vassdrag, flerbruk
6220 ?jzvneomrade : 6220 6220 - Havneomrade i sjo 16 Havner og smabathavner
6230 Smabathavn 6230 6230 - Sjg, vassdrag - Smabathavn 16 Havner og smabathavner
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6300 Fiske 6300 6300 - Sjg, vassdrag - Fiske 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
6400 Akvakultur 6400 6400 - Sjg, vassdrag - Akvakultur 18 Akvakultur
6500 Drikkevann 6500 6500 - Sjg, vassdrag - Drikkevann 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
6600 Naturomrade 6600 6600 - Sjg, vassdrag - Naturomrade 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
6700 Friluftsomrade 6700 6700 - Sjg, vassdrag - Friluftsomrade 17 Sjo og vassdrag, flerbruk
Kombinerte for-
mal i sjg og vass-
6800 drag med eller 6800 6800 - Sjg, vassdrag - Kombinerte formal | 17 Sje og vassdrag, flerbruk

uten tilhgrende
strandsone
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Vedlegg 1, Tabell 2. Koblingstabell for reguleringsplaner som oversetter den originale formal/arealfor-
malskoden til den nye definerte arealformdlskoden slik at kommuneplaner og reguleringsplaner kan
sammenlignes pa tvers av plannivaer og plan- og bygningslovgivning. De nye arealformalkodene er
klassifisert i 19 arealformalsgruppene.

Original Original Arealformalskode i Arealformal i .
A . . R Arealformalsgruppe
arealformalskode arealformalsnavn reguleringsplan reguleringsplan
Frittliggende smahus- 1110 - Boligbebyg- 01 Bolig eller sen-
111 1110 o
bebyggelse gelse trumsformal
Konsentrert smahus- 1110 - Boligbebyg- 01 Bolig eller sen-
112 1110 R
bebyggelse gelse trumsformal
13 Blokkbebyggelse 1110 1110 - Boligbebyg- 01 Bolig eI!er sen-
gelse trumsformal
15 Garasje 1110 1110 - Boligbebyg- 01 Bolig eI!er sen-
gelse trumsformal
120 Forretning 1150 1150 - Forretninger 04 Handel
130 Kontor 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
140 Industri 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
150 Fritidsbebyggelse 1120 ;;IZS% Fritidsbebyg- | 45 Fritidsbebyggelse
. 1160 - Offentlig eller ) .
160 Offentlig bebyggelse 1160 privat tienesteyting 03 Tjenesteyting
162 Offentlig bygg - barne- 1160 11.60 - ‘Offentlig Qller 03 Tjenesteyting
hage privat tienesteyting
163 O_ffe_ntlig bygg - under- 1160 11_60 - .Offentlig _eIIer 03 Tjenesteyting
visning privat tjenesteyting
164 Off_entlig bygg - insti- 1160 11_60 - _Offentlig _eIIer 03 Tjenesteyting
tusjon privat tjenesteyting
; ] 1160 - Offentlig eller ) .
166 Offentlig bygg - kirke 1160 privat tienesteyting 03 Tjenesteyting
167 Offer)tlig bygg - for- 1160 11.60 - ‘Offentlig Qller 03 Tjenesteyting
samlingslokale privat tjenesteyting
169 O_ffent!ig bygg - admi- 1160 11_60 - .Offentlig _eIIer 03 Tjenesteyting
nistrativt bygg privat tjenesteyting
. . 1160 - Offentlig eller ) .
170 Allmennyttig formal 1160 privat tjenesteyting 03 Tjenesteyting
172 Allmennyttig formal- 1160 11.60 - ‘Offentllg _eller 03 Tjenesteyting
barnehage privat tjenesteyting
173 AIImen‘nyt.tlg formal- 1160 11.60 - ‘Offentllg Qller 03 Tjenesteyting
undervisning privat tienesteyting
174 AI_Imepnyttig formal-in- 1160 11_60 - .Offentlig _eIIer 03 Tjenesteyting
stitusjon privat tjenesteyting
176 A_Ilmennyttlg formal- 1160 11_60 - _Offentllg _eller 03 Tjenesteyting
kirke privat tienesteyting
177 AIImenr_1ytt|g formal- 1160 11.60 - ‘Offentllg _eller 03 Tjenesteyting
forsamlingslokale privat tjenesteyting
Allmennyttig formal- 1160 - Offentlig eller . .
179 administrativt bygg 1160 privat tjenesteyting 03 Tjenesteyting
180 H_erberge og bevert- 1170 1_170 - Iiritids- og tu- 05 Turistformal
ningssted ristformal
181 Hotell 1170 1170 - Fritids- 0g - | 5 1yristformal
ristformal
182 Bevertning 1170 1170 - Fritids- og tu- | o5 1 yistformal
ristformal
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Garasjeanlegg og

2080 - Parkeringsan-

190 ; ) 2080 11 Samferdselsanlegg
bensinstasjon legg
191 Garasjeanlegg 2080 |290ng0 - FEREIEEE: | g Samferdselsanlegg
192 Bensinstasjon 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1500 - Andre typer
199 Annet byggeomrade 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
5100 - LNRF - tiltak
200 Landbruksomréde 5100 for stedbunden nae- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
210 Jord- og skogbruk 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
Landbruksomrade 5100 - LNRF - filtak
220 L 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
reindrift ring
5100 - LNRF - tiltak
230 Gartneri 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
240 Parsellhage 1600 1600 - Uteopp- 10 Andre formal
holdsareal
5100 - LNRF - tiltak
299 f\é'é’;et landbruksom- | 5109 for stedbunden nae- | 14 LNFR
ring
. ) 2001 - Samferdsels-
300 foentllg trafikkom- 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
rade .
infrastruktur (arealer)
310 Kjarevei 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
311 Gate med fortau 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
2001 - Samferdsels-
319 Annen veigrunn 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
320 Gang-/sykkelvei 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
321 Sykkelvei 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
322 Gangvei 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
330 Gatetun 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
2001 - Samferdsels-
331 Torg 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
332 Rasteplass 2080 IZG%ZO - FEREIEEE: | g Samferdselsanlegg
333 Parkeringsplass 2080 Fe%%o - Parkeringsan- | 4 Samferdselsanlegg
340 Kollektivanlegg 2060 2060 - Kollektivnett 11 Samferdselsanlegg
341 Bussterminal 2070 ;Z)Sz(lzt- Kollektivknute- | 4 Samferdselsanlegg
342 Bussholdeplass 2070 ;Z)Sz(k)t- el mlies | 45 Samferdselsanlegg
343 Drosjeholdeplass 2070 ggz(k)t- Kollektivknute- | 44 Samferdselsanlegg
350 Jernbane 2020 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
360 Sporvei/forstadsbane 2020 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
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Flyplass med admini-

370 . 2030 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
strasjonsbygg
371 Flyplass/taxebane 2030 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
372 PEIERIES VERGHEEE, | phep 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
admin.bygg
380 Havneomrade (land- 2040 2040 - Havn 16 Havner og smabat-
delen) havner
381 Kai 2040 2040 - Havn 16 Havner og smabat-
havner
ops 1500 - Andre typer
382 ggsf)atanlegg (land- 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
Trafikkomrade i sjg og 6200 - Sjg, vassdrag - | 17 Sje og vassdrag,
390 6200
vassdrag Farleder flerbruk
. 6200 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
391 Skipsled 6200 Farleder flerbruk
392 Havneomrade i sjo 6220 6220 - Havneomrade i | 16 Havner og smabat-
Sj@ havner
Annet trafikkomrade i 6200 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
398 ) 6200
sj@/vassdrag Farleder flerbruk
) . 2001 - Samferdsels-
399 Anonet TECmEE 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
(pa land) .
infrastruktur (arealer)
400 Offentlig friomrade 3040 3040 - Friomrade 12 Bla/grennstruktur
410 Park 3050 3050 - Park 12 Bla/grennstruktur
420 Turvei 3030 3030 - Turdrag 12 Bla/grennstruktur
421 Skilgype 3030 3030 - Turdrag 12 Bla/gr@nnstruktur
430 Anlegg for lek 3040 3040 - Friomrade 12 Bla/grgnnstruktur
440 é\:c')ftgg foridrettog | 4409 1400 - Idrettsanlegg | 09 Idrettsanlegg
450 Leirplass 3040 3040 - Friomrade 12 Bla/grennstruktur
459 Annet friomrade 3040 3040 - Friomrade 12 Bla/gr@nnstruktur
Friomrade i sj@ og 6700 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
460 6700 . .
vassdrag Friluftsomrade flerbruk
461 Badeomrade 6700 67_00 - Sjm,ovassdrag - | 17 Sjo og vassdrag,
Friluftsomrade flerbruk
462 Smabathavn 6230 6239 -qulb, vassdrag - | 16 Havner og smabat-
Smabéathavn havner
6700 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
A ROl erely Friluftsomrade flerbruk
Annet friomrade i 6700 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
469 ) 6700 . .
sj@/vassdrag Friluftsomrade flerbruk
500 Fareomrade 2100 .2100 - Ve ey B 11 Samferdselsanlegg
infrastr.
510 Hayspenningsanlegg 2100 .2100 - Trase for tekn. 11 Samferdselsanlegg
infrastr.
520 Skytebane 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1500 - Andre typer
530 lldsfarlig opplag ol 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal

byggelse og anlegg
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5100 - LNRF - tiltak

540 Rasfare 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
550 Flomfare 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
590 Seerskilt angitt fare 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
600 Spesialomrade 9999 9999 - Udefinert 19 Udefinert
601 Privat vei 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
611 P:arkbelte i industriom- 3002 3002 - Bla/grennstruk- 12 Bla/grennstruktur
rade tur
612 Campingplass 1170 LI =Pl o s 05 Turistformal
ristformal
613 Friluftsomrade (pa 3002 3002 - Bla/grgnnstruk- 12 Bla/grennstruktur
land) tur
Friluftsomrade i 6700 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
614 . 6700 . n
sj@/vassdrag Friluftsomrade flerbruk
615 I_dre_tts_anl., |l_<ke offent- 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
lig tilgjengelig
616 Golfbane 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
617 Grav- og urnelund 1700 |1u7n?jo - Grav-og ume- | 44 Andre formal
Privat smabatanlegg 6230 - Sjg, vassdrag - | 16 Havner og smabat-
618 6230 g
(landdelen) Smabathavn havner
Privat sméabathavn 6230 - Sjg, vassdrag - | 16 Havner og smabéat-
619 ) 6230 ops
(sjedelen) Smabathavn havner
1500 - Andre typer
620 Anlegg i grunnen 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
. 1500 - Andre typer
621 K_ommunalteknlsk 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
virksomhet
byggelse og anlegg
622 Drikkevannsmagasin 6500 6500 - Sjg, vassdrag - | 17 Sje og vassdrag,
Drikkevann flerbruk
Vann- og avigpsan- 1500 - Andre typer
623 le 1500 neermere angitt be- 10 Andre formal
99 byggelse og anlegg
624 Fjernvarmeanlegg 2100 .2100 - Ve ey B 11 Samferdselsanlegg
infrastr.
625 Anlegg fgr telekom- 2100 _2100 - Trase for tekn. 11 Samferdselsanlegg
munikasjon infrastr.
626 Anlegg for forsvaret 4001 4001 - Forsvaret 13 Forsvaret
Anlegg for radionavi- 1500 - Andre typer
627 - 1500 neermere angitt be- 10 Andre formal
gasjon
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
630 Fiskebruk 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
Andre anlegg i vass- 6400 - Sjg, vassdrag -
631 drag / sio 6400 Akvakultur 18 Akvakultur
2001 - Samferdsels-
640 Frisiktsone 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
Restriksjonsomréade 2001 - Samferdsels-
641 ! 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
flyplass ;
infrastruktur (arealer)
5100 - LNRF - tiltak
645 Grunnvannsmagasin 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR

ring
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5100 - LNRF - tiltak

646 Nedslagsfelt for drik- | 5409 for stedbunden nae- | 14 LNFR
kevann .
ring
650 Naturvernomrade pa 3002 3002 - Bla/grgnnstruk- 12 Bla/grannstruktur
land tur
Naturvernomrade i 6600 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
651 - 6600 .
sj@/vassdrag Naturomréde flerbruk
652 Klimavernsone 3002 ?uOrOZ -BEFEITES | g Bla/grennstruktur
660 Bevaringsomrade 9999 9999 - Udefinert 19 Udefinert
661 Bevaring av bygninger | 9999 9999 - Udefinert 19 Udefinert
662 Bevaring av anlegg 9999 9999 - Udefinert 19 Udefinert
663 Bevaring av landskap 3002 3002 - Bla/grgnnstruk- 12 Bla/grennstruktur
0g vegetasjon tur
670 Steinbrudd og masse- 1200 1200 - Rastoffutvin- 07 Rastoffutvinning
uttak ning
671 _Vesentllge terreng- 1200 1_200 - Rastoffutvin- 07 Rastoffutvinning
inngrep ning
Spesialomrade rein- 5100 - LNRF - filtak
680 dr?ft 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
681 Pelsdyranlegg 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
685 Handelsgartneri 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1500 - Andre typer
690 Seerskilt anlegg 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
2001 - Samferdsels-
691 Taubane 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
692 Forngyelsespark 1170 17D ik ey 05 Turistformal
ristformal
1500 - Andre typer
693 Vindkraft 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
699 Annet spesialomrade 9999 9999 - Udefinert 19 Udefinert
1500 - Andre typer
700 Fellesomrade 1500 nzermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
710 Felles avkjorsel 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
720 Felles gangareal 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
730 Felles parkeringsplass | 2080 |2e%890 = PRI 11 Samferdselsanlegg
750 Felles lekeareal 1600 1600 - Uteopp- 10 Andre formal
holdsareal
760 Felles gardsplass 1110 1110 - Boligbebyg- 01 Bolig eI!er sen-
gelse trumsformal
770 Felles garasjeanlegg 2080 I2e09890 - Parkeringsan- 11 Samferdselsanlegg
780 Felles grgntareal 3002 ?uOrOZ -BEFEITES | g Bla/grennstruktur
1500 - Andre typer
790 Annet fellesareal 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal

byggelse og anlegg
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1001 - Bebyggelse og

01 Bolig eller sen-

800 Fornyelsesomrade 1001 5
anlegg trumsformal
1800 - Kombinert be-
900 Kombinert formal 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
1800 - Kombinert be-
910 Bolig/Forretning 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
Bolig/Forretning/Kon- 1800 - Kombinert be-
911 tor 9 9 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
1800 - Kombinert be-
912 Bolig/Kontor 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
1800 - Kombinert be-
913 Bolig/Offentlig 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
920 Forretning/Kontor 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
Forretning/Kontor/In- 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
921 . 1300
dustri somhet het
922 Forretning/Industri 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
Forretning/Kontor/Of- 1300 - Neeringsvirk- 06 Naeringsvirksom-
923 : 1300
fentlig somhet het
924 Forretning/Offentlig 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
930 Kontor/Industri 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
931 Kontor/Offentlig 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
939 Kontor/Bensinstasjon 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
. . 1160 - Offentlig eller q q
960 Offentlig/Allmennyttig 1160 privat tienesteyting 03 Tjenesteyting
980 Bevenning/Bensinsta- 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
sjon somhet het
Annet kombinert for- TEIL0 - [l e -
990 mél 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
1500 - Andre typer
991 Formalsrekkefglge 1500 neermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
. - ) 2001 - Samferdsels-
992 M'dlemd'g e 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
rade ;
infrastruktur (arealer)
999 Unyansert formal 9999 9999 - Udefinert 19 Udefinert
Bebyggelse og anlegg 1001 - Bebyggelse og | 01 Bolig eller sen-
1000 . . 1001 5
- generalisert (utgatt) anlegg trumsformal
1001 - Bebyggelse og | 01 Bolig eller sen-
1001 Bebyggelse og anlegg | 1001 anlegg trumsformél
1110 Boligbebyggelse 1110 1110 - Boligbebyg- 01 Bolig eI!er sen-
gelse trumsformal
Boligbebyggelse-fritt- CRAli ) . )
111 liggende smahusbe- 1110 1110 - Boligbebyg 01 Bolig eI!er sen
gelse trumsformal
byggelse
Boligbebyggelse-kon- B . . .
1112 sentrert 1110 1110 - Boligbebyg 01 Bolig eI!er sen
> gelse trumsformal
smahusbebyggelse
Boligbebyggelse- 1110 - Boligbebyg- 01 Bolig eller sen-
1113 1110 .
blokkbebyggelse gelse trumsformal
1119 Garasjeanlegg for bo- 2080 2080 - Parkeringsan- 11 Samferdselsanlegg

lig-/fritidsbebyggelse

legg
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1120 - Fritidsbebyg-

1120 Fritidsbebyggelse 1120 gelse 02 Fritidsbebyggelse
1121 Fr|t|dsbebyggelse-fr|tt- 1120 1120 - Fritidsbebyg- 02 Fritidsbebyggelse
liggende gelse
1122 Fritidsbebyggelse- 1120 1120 - Fritidsbebyg- 02 Fritidsbebyggelse
konsentrert gelse
1123 Fritidsbebyggelse- 1120 1120 - Fritidsbebyg- 02 Fritidsbebyggelse
blokk gelse
1124 Kolonihage 1120 ;;IZS% Fritidsbebyg- | 45 Fritidsbebyggelse
1130 Sentrumsformal 1130 11530 - Sentrumsfor- 01 Bolig eI!er sen-
mal trumsformal
1140 Kjgpesenter 1140 1140 - Kjgpesenter 04 Handel
1150 Forretninger 1150 1150 - Forretninger 04 Handel
1160 foentlig e_ller privat 1160 11_60 - _Offentlig _eIIer 03 Tjenesteyting
tjienesteyting privat tjenesteyting
1161 Barnehage 1160 ! 1.60 ) ‘Offenthg 9|Ier 03 Tjenesteyting
privat tienesteyting
1162 Undervisning 1160 1160 - Offentlig eller | 3 10 esteyting
privat tienesteyting
T o 1160 - Offentlig eller ) .
1163 Institusjon (utgatt) 1160 privat tjenesteyting 03 Tjenesteyting
1164 Fo_rs_amllngslokale for 1160 11_60 - _Offentllg _eIIer 03 Tjenesteyting
religionsutgvelse privat tjenesteyting
1165 F9rsamllngslokale (ut- 1160 11.60 - ‘Offentllg _eller 03 Tjenesteyting
gatt) privat tienesteyting
1166 Administrasjon 1160 1160 - Offentlig eller | 3 10 esteyting
privat tienesteyting
1167 Kulturinstitusjon 1160 1160 - Offentlig eller {3 ;0n6steyting
privat tjenesteyting
1168 I-I_else-/omsorgsmsntu- 1160 11_60 - _Offentllg _eller 03 Tjenesteyting
sjon privat tjenesteyting
1169 Ar_men _offentllg 9|Ier 1160 11.60 - ‘Offentllg _eller 03 Tjenesteyting
privat tjenesteyting privat tienesteyting
1170 Fritids- og turistformal | 1170 1170 - Fritids-og tu- | o5 1 istformal
ristformal
1171 Utleiehytter 1170 1170 - Fritids-og tu- | 5 1istformal
ristformal
172 Forngyelsespark eller 1170 1_170 - Foritids- og tu- 05 Turistformal
temapark ristformal
1173 Campingplass 1170 LI =Pl o s 05 Turistformal
ristformal
1174 Leirplass 1170 1170 - Fritids-og tu- | 5 1istformal
ristformal
1200 Rastoffutvinning 1200 ;ﬁ]%o - Rastoffutvin- | 7 Rastoffutvinning
1201 Steinbrudd og masse- 1200 1_200 - Rastoffutvin- 07 Rastoffutvinning
uttak ning
. 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
1300 Neeringsbebyggelse 1300 somhet het
1310 Kontor 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1320 Hotell/overnatting 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1330 Bevertning 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-

somhet

het
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1300 - Neeringsvirk-

06 Neeringsvirksom-

1340 Industri 1300 somhet het
1350 Lager 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1360 Bensinstasjon/vegser- 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
viceanlegg somhet het
1390 Annen nasring 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1400 Idrettsanlegg 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1410 Skianlegg 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1420 Skilgypetrasé 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1430 Idrettsstadion 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1440 Neermiljganlegg 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1450 Golfbane 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1460 Motorsportanlegg 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1470 Skytebane 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1490 Andre idrettsanlegg 1400 1400 - Idrettsanlegg 09 Idrettsanlegg
1500 - Andre typer
1500 Andre typer bebyg- 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
gelse og anlegg
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1501 Godsterminal 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1502 Godslager 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1510 Energianlegg 1500 nzermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1520 Fjernvarmeanlegg 1500 nzermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1530 Vindkraftanlegg 1500 nzermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1540 Vann- og avilgpanlegg | 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1541 Vannforsyningsanlegg | 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1542 Avlgpsanlegg 1500 neermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
1500 - Andre typer
1550 Renovasjonsanlegg 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
. 1500 - Andre typer
1560 Qvnge kommunaltek- 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
niske anlegg
byggelse og anlegg
Telekommunikasjons- 100 o /AAETD 727
1570 ! 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
anlegg
byggelse og anlegg
Smabatanlegg i sjg og 6230 - Sjg, vassdrag - | 16 Havner og smabat-
1587 6230 oha
vassdrag Smabathavn havner
Smabatanlegg i sjg og 6230 - Sjg, vassdrag - | 16 Havner og smabat-
1588 6230 N
vassdrag med Smabathavn havner
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tilherende
strandsone
1500 - Andre typer
1589 Uthus/naust/badehus 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
byggelse og anlegg
. . 1500 - Andre typer
1590 PTTE EEEE Al En i 1500 naermere angitt be- 10 Andre formal
bebyggelse og anlegg b
yggelse og anlegg
1600 Uteoppholdsareal 1600 :]g%()S;rLeJ;elopp- 10 Andre formal
1610 Lekeplass 1600 ;g%osér'éﬁo"p' 10 Andre formal
1620 Gardsplass 1600 1009 - Jheopp- 10 Andre formal
1630 Parsellhage 1600 ;g%‘;r‘;tjopp' 10 Andre formal
1690 Annet uteopp- 1600 1600 - Uteopp- 10 Andre formal
holdsareal holdsareal
1700 Grav-og urnelund 1700 I1u7n(()10 - Grav-og urme- | 44 Andre formal
1710 Krematorium 1700 1700 - Grav-eg ume- | 40 Andre formal
Ngdvendige bygg og } : .
1730 anlegg for grav- og ur- | 1700 |1u7n(310 CTE-EE L 10 Andre formal
nelund
Kombinert bebyggelse 1800 - Kombinert be-
1800 s 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
og anleggsformal formal
1800 - Kombinert be-
1801 Bolig/forretning 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
1800 - Kombinert be-
1802 Bolig/forretning/kontor | 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
1800 - Kombinert be-
1803 Bolig/tienesteyting 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
1800 - Kombinert be-
1804 Bolig/kontor 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
1810 Forretning/kontor 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1811 Forre_tnmg/kontor/m- 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
dustri somhet het
1812 Forretning/industri 1300 I
1813 Forretn!ng/kontor/tje- 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
nesteyting somhet het
1814 Fc_)rretnlng/tjeneste- 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
yting somhet het
1800 - Kombinert be-
1820 Neering/kontor (utgatt) | 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
Naering/kontor/industri UELE - [Romilrer o
1821 5 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
LiGE) formal
Naering/industri (ut- 1800 - Kombinert be-
1822 gatt) 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
formal
Naering/kontor/tienes- 100 NEmelmes 23
1823 rng torry 1800 byggelse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
teyting (utgatt) N
formal
1824 Nzering/tienesteyting | 1300 1300 - Neeringsvirk- | 06 Neeringsvirksorm-
1825 Kontor/lager 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-

somhet

het
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1300 - Neeringsvirk-

06 Neeringsvirksom-

1826 Industri/lager 1300 somhet het
1830 Kontor/industri 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1831 Kontor/tjenesteyting 1300 1300 - Neeringsvirk- 06 Neeringsvirksom-
somhet het
1900 nert med andre an- 1800 bygg?lse og anleggs- | 08 Kombinerte formal
. > formal
gitte hovedformal
toknisk nrasrUer 2001 - Samferdsels-
2000 . 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
(arealer) - generalisert .
. infrastruktur (arealer)
(utgatt)
Samferdselsanlegg og 2001 - Samferdsels-
2001 teknisk infrastruktur 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
(arealer) infrastruktur (arealer)
2010 Veg 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
2011 Kjareveg 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
2012 Fortau 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
2001 - Samferdsels-
2013 Torg 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
2014 Gatetun 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
2015 Gang-/sykkelveg 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
2016 Gangveg/ganga- 2010 2010 - Veg 11 Samferdselsanlegg
real/gagate
2001 - Samferdsels-
2017 Sykkelanlegg 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
Annen veaarunn - tek- 2001 - Samferdsels-
2018 . 99 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
niske anlegg :
infrastruktur (arealer)
T — 2001 - Samferdsels-
2019 99 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
grentareal ¢
infrastruktur (arealer)
2020 Bane (neermere angitt | 545, 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
baneformal)
2021 Trasé for jernbane 2020 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
2022 Trasé for sporvegffor- | 554 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
stadsbane
2023 Trasé for taubane 2020 2020 - Bane 11 Samferdselsanlegg
Stasjons-/terminal- 2001 - Samferdsels-
2024 b ! 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
Y99 infrastruktur (arealer)
2001 - Samferdsels-
2025 Holdeplass/plattform 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
2001 - Samferdsels-
2026 Leskur/plattformtak 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
infrastruktur (arealer)
Tekniske bvaa/kon- 2001 - Samferdsels-
2027 . a9 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
struksjoner .
infrastruktur (arealer)
Annen banearunn - 2001 - Samferdsels-
2028 : 9 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
tekniske anlegg :
infrastruktur (arealer)
N BETER T 2001 - Samferdsels-
2029 9 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg

grentareal

infrastruktur (arealer)
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2030 Lufthavn generelt 2030 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
2031 Lz = EREER | g 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
/taxebane
2032 t;gga"” -terminal- 1 5039 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
Lufthavn- hanga-
2033 rer/administrasjons- 2030 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
bygg
2034 Landingsplass for he- | 53 2030 - Lufthavn 11 Samferdselsanlegg
likopter o.a.
2040 Havn 2040 2040 - Havn 18T Y Bl ol
havner
2041 Kai 2040 2040 - Havn 16 Havner og smabat-
havner
2042 Havneterminaler 2040 2040 - Havn e
avner
2043 Havnelager 2040 2040 - Havn 16 Havner og smabat-
havner
2044 Molo 2044 2044 - Molo 18T Y Bl ol
havner
Navigasjonsinstalla- 2001 - Samferdsels-
2045 . 2001 anlegg og teknisk 11 Samferdselsanlegg
sjon ;
infrastruktur (arealer)
2050 Hovednett for sykkel | 2050 gglffe; Hovednettfor | 14 o, merdselsanlegg
2060 Kollektivnett 2060 2060 - Kollektivnett 11 Samferdselsanlegg
Trase for nsermere
2061 angitt kollektivtrans- 2060 2060 - Kollektivnett 11 Samferdselsanlegg
port
2070 Kollektivknutepunkt 2070 ggz(k)t- Kollektivknute- | 44 Samferdselsanlegg
2071 Kollektivanlegg 2070 f)gz(k)t- NEIERMILIE: | 44 Samferdselsanlegg
2072 Kollektivterminal 2070 ?)Szgt' Kollektivknute- | 14 gamferdselsanlegg
2073 Kollektivholdeplass | 2070 ggz(k’t' Kollektivknute- | 14 o mferdselsanlegg
2074 Per_1d|er-/innfartspar- 2070 2070 - Kollektivknute- 11 Samferdselsanlegg
kering punkt
2080 Parkering 2080 i%sgo S PERGIEEEN | g Samferdselsanlegg
2081 Rasteplass 2080 Izeogsgo - Parkeringsan- | 44 Samferdselsanlegg
2082 Parkeringsplasser 2080 IZG%ZO - FEREIEEE: | g Samferdselsanlegg
2083 Parkeringshus/-an- 2080 2080 - Parkeringsan- 11 Samferdselsanlegg
legg legg
Trase for teknisk infra- 2100 - Trase for tekn.
2100 struktur (utgatt) 2100 infrastr. 11 Samferdselsanlegg
2101 Teknisk infrastruktur | 2100 2100 - Trase for tekn. | 14 g5 mterdselsanlegg
infrastr.
2110 Energinett 2100 .2100 - Ve ey B 11 Samferdselsanlegg
infrastr.
2120 Fjernvarmenett 2100 .2100 - Trase for tekn. 11 Samferdselsanlegg
infrastr.
2140 Vann- og avlgpsnett 2100 20 = MR e 11 Samferdselsanlegg

infrastr.

61




NINA Rapport 2310

2100 - Trase for tekn.

2141 Vannforsyningsnett 2100 infrastr. 11 Samferdselsanlegg
2142 Avlgpsnett 2100 .2100 - Ve ey ek 11 Samferdselsanlegg
infrastr.
2143 Overvannsnett 2100 .2100 - Trase for tekn. 11 Samferdselsanlegg
infrastr.
2150 Avfallssug 2100 2100 - Trase fortekn. | 14 g, mterdselsanlegg
infrastr.
2160 Telekommunikasjons- 2100 _2100 - Trase for tekn. 11 Samferdselsanlegg
nett infrastr.
2170 Sikringsanlegg 2100 .2100 - Ve ey ek 11 Samferdselsanlegg
infrastr.
2180 Andre tekniske infra- 2100 2100 - Trase for tekn. 11 Samferdselsanlegg
strukturtraseer infrastr.
2190 _Kombinerte tekniske 2100 _2100 - Trase for tekn. 11 Samferdselsanlegg
infrastrukturtraseer infrastr.
Kombinerte formal for
samferdselsanlegg 2800 - Kombinerte
2800 og/eller teknisk infra- 2800 formal samf., infrastr. 11 Samferdselsaniegg
strukturtraseer
Angitte samferdsels-
2000 gnlegg og/eller teknisk 2800 2800°- Komblnerte 11 Samferdselsanlegg
infrastrukturtraseer formél samf., infrastr.
kombinert
3000 Gr_emnstruktour -gene- | 2045 3002 - Bla/grennstruk- 12 Bla/grennstruktur
ralisert (utgatt) tur
3001 Grennstruktur (utgatt) | 3002 3002 - Blalgrennstruk- | 13 Biaigrannstruktur
3002 Bla/grannstruktur 3002 3002 - Blaigrennstruk- | 12 Blaigrannstruktur
3020 Naturomrade - grenn- | 55, 3020 - Naturomrade | 12 Bl&/grannstruktur
struktur
3030 Turdrag 3030 3030 - Turdrag 12 Bla/grennstruktur
3031 Turveg 3030 3030 - Turdrag 12 Bla/grennstruktur
3040 Friomrade 3040 3040 - Friomrade 12 Bla/grennstruktur
3041 Badeplass/-omrade 3040 3040 - Friomrade 12 Bla/gr@nnstruktur
3050 Park 3050 3050 - Park 12 Bla/grennstruktur
3060 Vegetasjonsskjerm 3002 ?uOrOZ -BEFEITES | g Bla/grennstruktur
3061 Vannspeil 3002 ?uoroz - Bla/gronnstruk- | 45 1a/grannstruktur
3100 Overvannstiltak 3100 3100 - Overvannsti- | 415 Bia/grannstruktur
3110 |r)f||traspn/f_ordrejy- 3100 3100 - Overvannstil- 12 Bla/grennstruktur
ning/avledning tak
Kombinerte grent- 3800 - Kombinerte u
ey strukturformal Sy grgntstrukturformal 108 BTyl
Angitt grentstruktur .
3900 kombinert med andre | 3800 3800 - Kombinerte 12 Bla/grennstruktur
. . grentstrukturformal
angitte hovedformal
4000 Forsvaret - generali- | 450 4001 - Forsvaret 13 Forsvaret
sert (utgatt)
4001 Forsvaret 4001 4001 - Forsvaret 13 Forsvaret
4010 Ulike typer militeere 4010 4010 - Ulike typer mili- 13 Forsvaret

formal

teere formal
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4020 Skytefelt/gvingsom- | 445 4020 - Skyte- 13 Forsvaret
rade felt/@vingsomrade
4030 Forlegning/leir 4030 4030 - Forlegning/leir 13 Forsvaret
4800 Koumbinerte militeerfor- 4800 {1800 - qubinerte mi- 13 Forsvaret
mal liteerformal
Angitt militeert formal . .
4900 kombinert med andre | 4800 4.'800 N qubmerte M= |13 Forsvaret
. > liteerformal
angitte hovedformal
o o
5000 o 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
reindrift (LNFR) - ge- fin
neralisert (utgatt) 9
R
5001 reindrift (LNFR) (ut- 5100 fgr stedbunden nze- 14 LNFR
5 ring
gatt)
LNFR areal for nad- 5100 - LNRF - tiltak
5100 vendige tiltak for land- | 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
bruk og reindrift ring
5100 - LNRF - tiltak
5110 Landbruksformal 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
5111 Jordbruk 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
5112 Skogbruk 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
5113 Seteromrade 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
5114 Gartneri 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5100 - LNRF - tiltak
5115 Pelsdyranlegg 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5120 Naturformal av LNFR | 3002 3002 - Blaigrennstruk- | 12 Biaigrannstruktur
5130 Friluftsformal 3002 3002 - Blalgrannstruk- | 15 Bia/grannstruktur
5100 - LNRF - tiltak
5140 Reindriftformal 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
tﬁgﬂ?ﬁ%ﬂ.ﬁélﬂif redt 5200 - LNFR - spredt
5200 ’ 5200 bolig- fritids eller nae- 15 LNFR spredt
naeringsbebyggelse, .
mv ringsbebyggelse
5210 Spredt boligbebyg- 5210 5210 - Spredt boligbe- 15 LNFR spredt
gelse byggelse
5220 Spredt fritidsbebyg- 5220 5220 - Spredt fritids- 15 LNFR spredt
gelse bebyggelse
5230 Spredt naeringsbe- 5930 5_230 - Spredt nze- 15 LNFR spredt
byggelse ringsbebyggelse
5300 Naturvern 3002 ?uOrOZ - Bla/grannstruk- | 4, Bla/grennstruktur
5100 - LNRF - tiltak
5400 Jordvern 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
ring
5500 ﬁaerllge landskaps- 3002 3002 - Bla/grennstruk- 12 Bla/grennstruktur
ensyn tur
5600 Vern av kullturmllja el- 3002 3002 - Bla/grgnnstruk- 12 Bla/grennstruktur
ler kulturminne tur
LNER formal komoi- 5100 - LNRF - tiltak
5900 itte 5100 for stedbunden nze- 14 LNFR
g . ring
hovedformal
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Bruk og vern av sjo
og vassdrag med til-

6001 - Bruk og vern

17 Sjg og vassdrag,

6000 hgrende ‘ 6001 av sjg, vassdrag, flerbruk
strandsone - generali- strandsone
sert (utgatt)
Bruk og vern av sjg 6001 - Bruk og vern .
6001 og vassdrag med til- 6001 av sjg, vassdrag, 17 Sje og vassdrag,
flerbruk
hgrende strandsone strandsone
6100 Ferdsel 6100 6100 - Sjg, vassdrag - | 17 Sje og vassdrag,
Ferdsel flerbruk
6110 Ankringsoméde 6110 6110 - Ankringsomra- | 17 Sje og vassdrag,
der flerbruk
o 6120 - Opplagsom- 17 Sjo og vassdrag,
6120 Opplagsomade 6120 rade flerbruk
6130 Riggomrade 6130 6130 - Riggomrade | 1/ Si@ og vassdrag,
99 99 flerbruk
6200 Farled 6200 6200 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
Farleder flerbruk
. . 6200 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
6210 Skipsled (utgatt) 6200 Farleder flerbruk
6211 Hoved-/biled 6200 6200 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjo og vassdrag,
Farleder flerbruk
6220 Havneomrade i sjo 6220 6_220 - Havneomrade i | 16 Havner og smabat-
sj@ havner
6230 Smabathavn 6230 6239 -ﬂSjra, vassdrag - | 16 Havner og smabat-
Smabathavn havner
6240 Boyehavn 6230 6239 -GS](D, vassdrag - | 16 Havner og smabat-
Smabathavn havner
6300 Fiske 6300 6300 - Sjo, vassdrag - | 17 Sjo og vassdrag,
Fiske flerbruk
6310 Fiskeomrade 6300 6300 - Sjg, vassdrag - | 17 Sje og vassdrag,
Fiske flerbruk
. . 6300 - Sjg, vassdrag - | 17 Sje og vassdrag,
6320 Lassettingsplasser 6300 Fiske flerbruk
6330 Oppvekstomrade for 6600 6600 - Sjef, vassdrag - | 17 Sjg@ og vassdrag,
yngel Naturomrade flerbruk
6400 Akvakultur 6400 6400 - Sio, vassdrag - | 48 ayakultur
Akvakultur
6410 Akvakulturanlegg i sj@ 6400 6400 - Sjg, vassdrag - 18 Akvakultur
og vassdrag Akvakultur
Akvakulturanlegg i sjo )
6420 og vassdrag med til- | 6400 6400 - Sj, vassdrag - | 48 axyakultur
Akvakultur
hgrende strandsone
6430 Fan_gstbasert levende- 6400 6400 - Sjg, vassdrag - 18 Akvakultur
lagring Akvakultur
6500 Drikkevann 6500 65_00 - Sjog, vassdrag - | 17 Sje og vassdrag,
Drikkevann flerbruk
6600 Naturomrade 6600 6600 - Sjef, vassdrag - | 17 Sjg@ og vassdrag,
Naturomrade flerbruk
6610 Naturomrade i sjg og 6600 6600 - Sj:zf, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
vassdrag Naturomrade flerbruk
Naturomrade i sjg og
6620 vassdrag med tilhg- 6600 6600 - Sjef, vassdrag - | 17 Sj@ og vassdrag,
rende Naturomrade flerbruk
strandsone
6700 Friluftsomrade 6700 700 = S CESSEEG) = || 1T S Sl sl R
Friluftsomrade flerbruk
Friluftsomrade i sj@ og 6700 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjo og vassdrag,
6710 6700 . .
vassdrag Friluftsomrade flerbruk
Friluftsomrade i sjg og . .
6720 vassdrag med tilhg- 6700 6700 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,

rende strandsone

Friluftsomrade

flerbruk
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Smabatanlegg i sjg og

6230 - Sjg, vassdrag -

16 Havner og smabat-

6730 vassdrag (utgatt) 6230 Smabathavn havner
Smabatanlegg i sje og
vassdrag med tilhg- 6230 - Sjg, vassdrag - | 16 Havner og smabat-
6740 6230 g
rende strandsone (ut- Smabathavn havner
gatt)
6750 UthL{s/naust/badehus 6230 6239 -onra, vassdrag - | 16 Havner og smabat-
(utgatt) Smabathavn havner
6760 Idrett/vannsport 6700 67_00 - Sjm,nvassdrag - | 17 Sjo og vassdrag,
Friluftsomrade flerbruk
6770 Badeomrade 6700 6?00 - Sm,ovassdrag - | 17 Sjo og vassdrag,
Friluftsomrade flerbruk
6800 Kombinerte formal i 6800 6800 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,
sj@ og vassdrag Kombinerte formal flerbruk
6900 Angitt formal i sje og 6800 6800 - Sjg, vassdrag - | 17 Sjg og vassdrag,

vassdrag

Kombinerte formal

flerbruk
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Vedlegg 1, Tabell 3. Arealformal som er inkludert eller ekskludert fra beregning av planlagt utbygging.

Arealformal

1001 - Bebyggelse og anlegg inkludert
1110 - Boligbebyggelse inkludert
1120 - Fritidsbebyggelse inkludert
1130 - Sentrumsformal inkludert
1140 - Kjopesenter inkludert
1150 - Forretninger inkludert
1160 - Offentlig eller privat tjenesteyting inkludert
1170 - Fritids- og turistformal inkludert
1200 - Rastoffutvinning inkludert
1300 - Neeringsvirksomhet inkludert
1400 - Idrettsanlegg inkludert
1500 - Andre typer nzermere angitt bebyggelse og anlegg inkludert
1600 - Uteoppholdsareal inkludert
1700 - Grav-og urnelund inkludert
1800 - Kombinert bebyggelse og anleggsformal inkludert
2001 - Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur (arealer) inkludert
2010 - Veg inkludert
2020 - Bane inkludert
2030 - Lufthavn inkludert
2040 - Havn inkludert
2044 - Molo inkludert
2050 - Hovednett for sykkel inkludert
2060 - Kollektivnett inkludert
2070 - Kollektivknutepunkt inkludert
2080 - Parkeringsanlegg inkludert
2100 - Trase for tekn. infrastr. inkludert
2800 - Kombinerte formal samf., infrastr. inkludert
3002 - Bla/grennstruktur ekskludert
3020 - Naturomrade ekskludert
3030 - Turdrag ekskludert
3040 - Friomrade ekskludert
3050 - Park ekskludert
3100 - Overvannstiltak ekskludert
3800 - Kombinerte grentstrukturformal ekskludert
4001 - Forsvaret ekskludert
4010 - Ulike typer militaere formal ekskludert
4020 - Skytefelt/ovingsomrade ekskludert
4030 - Forlegning/leir inkludert
4800 - Kombinerte militaerformal ekskludert
5100 - LNREF - tiltak for stedbunden nzering ekskludert
5200 - LNFR - spredt bolig- fritids eller naeringsbebyggelse ekskludert
5210 - Spredt boligbebyggelse ekskludert
5220 - Spredt fritidsbebyggelse ekskludert
5230 - Spredt nazringsbebyggelse ekskludert
6001 - Bruk og vern av sjo, vassdrag, strandsone ekskludert
6100 - Sjo, vassdrag - Ferdsel ekskludert
6110 - Ankringsomrade ekskludert
6120 - Opplagsomrade ekskludert
6130 - Riggomrade ekskludert
6200 - Sjo, vassdrag - Farleder ekskludert
6220 - Havneomrade i sjo ekskludert
6230 - Sjo, vassdrag - Smabathavn ekskludert
6300 - Sjo, vassdrag - Fiske ekskludert
6400 - Sjo, vassdrag - Akvakultur ekskludert
6500 - Sjo, vassdrag - Drikkevann ekskludert
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6600 - Sjo, vassdrag - Naturomrade

6700 - Sjg, vassdrag - Friluftsomrade
6800 - Sjo, vassdrag - Kombinerte formal
9999 - Udefinert

67
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Vedlegg 2 - Metadata

Vedlegg 2, Tabell 1. Utfyllende informasjon for attributter i Planlagt-Utbygging2023-datasettet. Forkortelser: AR = arealressurskart, FKB = felles kartbase,
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NIBIO = Norsk institutt for bioskonomi, NVE = Norges vassdrags- og energidirektorat.

jordbruksareal, bebygd, samferdsel).

no | egenskapsnavn kategori forklaring overlapp_kilde
1 id id Objectid
2 planlagt_utbygging plan admin Status for planlagt utbygging: Ja, Nei, Ikke inkludert i analyse.
3 plankilde plan admin Opprinnelig feature navn pa objektet som gjelder
4 planid plan admin Arealplanld entydig identifikasjon for en plan innen en kommune eller et fylke
5 arealformalsgruppe planmosaikk Generaliserte arealformalsgruppe (se koblingstabeller fra Planlagt Utbyggings
metode).
. Nytt arealformaslkode etter kobling av kommune- og reguleringsplanformal (se
6 arealformalskode s koblingstabeller fra Planlagt Utbyggings metode).
7 arealformal planmosaikk Nytt arealformal etter kobling av_kommune- og reguleringsplanformal (se kob-
lingstabeller fra Planlagt Utbyggings metode).
8 planmosaikkdato planmosaikk Opprettelsesdato for Planmosaikk2023 og Planlagt-Utbyggging2023 datasett
9 planlagt_areal_m2 overlappanalyse | Planmosaikkareal i kvadratmeter
. . . FKB bygning, FKB tiltak, FKB
10 | bebygd_areal_m2 overlappanalyse | Planmosaikkareal som overlapper med bygninger i kvadratmeter veg, SSB Arealbruk
Planlagt utbygd areal i kvadratmeter. Beregnes ved a trekke bebygd og ikke- FKB bygning, FKB tiltak, FKB
B sl Wioyee] Al e DRI SEINEL S bygbar areal fra planmosaikksareal. veg, AR5, SSB Arealbruk
12 planlagt_utbygd_myr_m2 overlappanalyse | Planlagt utbygd areal som overlapper myromrader. NIBIO, AR5, AR50
13 | planlagt_utbygd_skog_m2 overlappanalyse | Planlagt utbygd areal som overlapper skogomrader. NIBIO, AR5, AR50
. Planlagt utbygd areal som overlapper jordbruksomrader (fylldyrka jord, overfla-
14 | planlagt_utbygd_jordbruk_m2 overlappanalyse tedyrkajord og innmarksbeite). NIBIO, AR5, AR50
15 | planlagt_utbygd_aapen_fastmark_m2 overlappanalyse Planlagt utbygd areal som overlapper fastmarkomrader (areal som ikke er myr, NIBIO, AR5, AR50
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Planlagt utbygd areal som overlapper annen arealtyper (gvrige arealkategorier

16 | planlagt_utbygd_annen_arealtype_m2 overlappanalyse slik at summen blir 100%). NIBIO, AR5, AR50
17 | planlagt_utbygd_skredfaresone_m2 overlappanalyse | Planlagt utbygd areal som overlapper faresoneomrader. NVE faresoner
18 | planlagt_utbygd_flomsone_m2 overlappanalyse | Planlagt utbygd areal som overlapper 10 ars flomsoner i kantsoneromrader. NVE 10 ars flom
. Simensen m.fl. 2021, Bryn
19 | planlagt_utbygd_over_skoggrense_m2 overlappanalyse | Planlagt utbygd areal som overlapper omrader over skoggrensen. m.fl. 2013
20 | planlagt_utbygd_strandsone_m2 overlappanalyse | Planlagt utbygd areal som overlapper strandsoneomrader. Kartverket
21 planlagt_utbygd_villrein_m2 overlappanalyse | Planlagt utbygd areal som overlapper villreinomrader. Miljgdirektoratet
22 | planlagt_utbygd_iba_m2 overlappanalyse | Planlagt utbygd areal som overlapper Important Bird Areas.
. Type reguleringsformal eller arealformal (se kodeliste i prodspek rp 2019,
23 | rp_formal reguleringsplan 4.3.5.24 0g 4.3.5.28)
24 | ko formal kommuneplan Kommuneplan arealformal eller arealbrukskode (se kodeliste i prodspek kom-
P P muneplan 2019, figure 6.)
25 | plan_overlapp planmosaikk Qgt:;lleregulerlngsplaner og kommuneplaner som overlapper i plandata pa Geo-
Navn/feltbetegnelse pa arealbruksomrade/arealformalsomrade innen kom-
26 | omradenavn kommuneplan
mune(-del)-plan
Status for arealbruk innen kommuneplan oversiktsplan. Kommuneplan med
27 | arealstatus kommuneplan . :
arealstatus 2 har forrang pa reguleringsplan.
28 | plannavn fellesplan Planens navn
29 | plantype fellesplan Type plan
30 | planbestemmelse fellesplan Angir om plan har bestemmelser, i sa fall om de er egen tekst, og om de er pa-
fort plankartet
31 planstatus fellesplan Planens behandling samt planens virkning
32 | lovreferanse fellesplan Kode for hvilken lov planen er vedtatt etter
33 | ikrafttredelsesdato fellesplan Dato for ikrafttredelse av planer
34 | kommune admin Kommunenavn per 2020
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35 | kommunenummer
36 | fylke

37 | fylkesnummer

38 | arealklasse

overlappanalyse
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Kommunenummer per 2020. Nummerering av kommuner i henhold til Statistisk
sentralbyra sin offisielle liste.

Fylkesnavn per 2020

Fylkesnummer per 2020

Areaklasser brukt til oppsummering.
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Vedlegg 2, Tabell 2. Attributter i Planlagt-Utbygging2023-datasettet. Forkortelser og kommentarer: egenskapsnavn = tabellnavn pé temaet som er represen-
tert med verdier i tabellene, alias = tekstlig beskrivelse av tabellnavnet, datatype text = tekstbeskrivelse, datatype double = numeriske verdier, datatype long
og double = kontinuerlige tall, datatype integer = heltall, m2 = kvadratmeter (m?, n/a = ikke tilgjengelig (not available), no = lspenummer for atributter
beskrevet i tabellen.

no kort_navn egenskapsnavn alias datatype enhet kodeliste

1 id id Id Int n/a n/a

2 pu_status planlagt_utbygging Planlagt Utbygging str n/a n/a

3 pkilde plankilde Plankilde Text n/a Plankilde

4 planid planid PlanID Long n/a n/a

5 afgruppe arealformalsgruppe Arealformalsgruppe Text n/a Arealformalsgruppe
6 afkode arealformalskode Arealformalskode Long n/a ArealFormalsKode
7 aformal arealformal Arealformal Text n/a Arealformal

8 pmdato planmosaikkdato Planmosaikkdato Date date n/a

9 areal planlagt_areal_m2 Areal (m2) Double m2 n/a

10 b_areal bebygd_areal_m2 Bebygd areal (m2) Double m2 n/a

11 pu_areal planlagt_utbygd_areal_m2 Planlagt utbygd areal (m2) Double m2 n/a

12 pu_myr planlagt_utbygd_myr_m2 Planlagt utbygd myr (m2) Double m2 n/a

13 pu_skog planlagt_utbygd_skog_m2 Planlagt utbygd skog (m2) Double m2 n/a

14 pu_jordbruk planlagt_utbygd_jordbruk_m2 Planlagt utbygd jordbruk (m2) Double m2 n/a

15 pu_fastmark planlagt_utbygd_aapen_fastmark_m2 Planlagt utbygd fastmark (m2) Double m2 n/a
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16 pu_annen planlagt_utbygd_annen_arealtype_m2 Planlagt utbygd annen arealtype (m2) Double m2 n/a

17 pu_fare planlagt_utbygd_skredfaresone_m2 f’r:]azn)lagt Lo EreEl] T SRR Double m2 n/a

18 pu_kant planlagt_utbygd_flomsone_m2 Planlagt utbygd i flomsone (m2) Double m2 n/a

19 pu_fiell planlagt_utbygd_over_skoggrense_m2 Planlagt utbygd over skoggrense (m2) Double m2 n/a

20 pu_strand planlagt_utbygd_strandsone_m2 Planlagt utbygd strandsone (m2) Double m2 n/a

21 pu_villrein planlagt_utbygd_villrein_m2 Planlagt utbygd villrein (m2) Double m2 n/a

22 pu_iba planlagt_utbygd_iba_m2 Planlagt utbygd iba (m2) Double m2 n/a

23 rpformal rp_formal Arealformal reguleringsplan Long n/a OriginalArealFormalKode
24 kpformal kp_formal Arealformal kommuneplan Long n/a OriginalArealFormalKode
25 omrade omradenavn Omradenavn Text n/a n/a

26 overlapp plan_overlapp Plan overlapp Text n/a n/a

27 astatus arealstatus Arealstatus Long n/a Arealbrukstatus

28 plnnav plannavn Plannavn Text n/a n/a

29 pintyp plantype Plantype Long n/a Plantype

30 pinbes planbestemmelse Planbestemmelse Long n/a Planbestemmelse

31 plnsta planstatus Planstatus Long n/a Planstatus

32 lovref lovreferanse Lovrefereanse Integer n/a LovreferanseType

33 ikdato ikrafttredelsesdato Ikrafttredelsesdato Date date n/a

34 kommune kommune Kommune Text n/a n/a
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35 knummer kommunenummer Kommunenummer Long n/a Kommunenummer
36 fylke fylke Fylke Text n/a n/a

37 fnummer fylkesnummer Fylkesnummer Long n/a Fylkesnummer

38 aklasse arealklasse Arealklasse Text n/a n/a
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Vedlegg 2, Tabell 3. Utfyllende informasjon om SOSI-standarden for attributter i datasettet planlagt utbygging 2023. SOSI er et norsk filformat for lagring og
utveksling av geodata. En attributt er navn til en verdi eller flere verdier i en post i en database. Forkortelser: KP = kommune(del)plan, m2 = kvadratmeter
(m?), n/a = ikke tilgjengelig (not available), no = Iapenummer for atributter beskrevet i tabellen, Prodspek = produktspesifikasjon, PBL = plan- og bygningslo-
ven, RP = reguleringsplan,sosi = samordnet opplegg for stedfestet informasjon.

no | egenskapsnavn sosi_standard sosi_pakke oprinnelig_egenskapsnavn | prodspek

1 Id ikke definert ikke definert n/a n/a

2 planlagt_utbygging ikke definert ikke definert n/a n/a

2| paniaae B asz | e Aol | iope
¢ | pinc Panasz | fommureltean: Ko fmes e | panosniiasion
5 arealformalsgruppe ikke definert ikke definert n/a n/a

6 arealformalskode ikke definert ikke definert n/a n/a

7 arealformal ikke definert ikke definert n/a n/a

8 planmosaikkdato ikke definert ikke definert n/a n/a

9 planlagt_areal_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a

10 | bebygd_areal_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a

11 | planlagt_utbygd_areal_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a

12 | planlagt_utbygd_myr_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a

13 | planlagt_utbygd_skog_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a

14 | planlagt_utbygd_jordbruk_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a

15 | planlagt_utbygd_aapen_fastmark_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a

16 | planlagt_utbygd annen_arealtype_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a
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17 | planlagt_utbygd_skredfaresone_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a
18 | planlagt_utbygd_flomsone_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a
19 | planlagt_utbygd_over_skoggrense_mz2 ikke definert ikke definert n/a n/a
20 | planlagt_utbygd_strandsone_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a
21 | planlagt_utbygd_villrein_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a
22 | planlagt_utbygd_iba_m2 ikke definert ikke definert n/a n/a
Reguleringsplaner - Rp PBL eller . . . Prodspek Del 3-2 Regule-
23 | rp_formal Plan 4.5.2 Rp PBL 1985 reguleringsformél/arealformal rinasolan 2019
Kommune(del)plan - Kp PBL eller . Prodspek Del 3-1 Kommu-
24 | kp_formal Plan 4.5.2 Kp PBL 1985 arealformal/arealbruk neolan 2019
25 | plan_overlapp ikke definert ikke definert n/a n/a
Kommune(del)plan - Kp PBL eller . Prodspek Del 3-1 Kommu-
26 | omradenavn Plan 4.5.2 Kp PBL 1985 omréadenavn neolan 2019
Kommune(del)plan - Kp PBL eller Prodspek Del 3-1 Kommu-
27 | arealstatus Plan 4.5.2 Kp PBL 1985 arealbruksstatus neolan 2019
Kommune(del)plan - Kp felles eller Prodspek Del 4 kommunalt
28 | plannavn Plan 4.5.2 Reguleringsplaner - Rp felles plannavn planregiser 2018
Kommune(del)plan - Kp felles eller Prodspek Del 4 kommunalt
A | (PR R Reguleringsplaner - Rp felles HEOITES planregiser 2018
30 | planbestemmelse Plan 4.5.2 Kommu_ne(del)plan - Kp felles eller planbestemmelse Prodsp(_ak Del 4 kommunalt
Reguleringsplaner - Rp felles planregiser 2018
31 | planstatus Plan 4.5.2 Kommu_ne(del)plan “loelles sl planstatus Prodsp(_ak Del 4 kommunalt
Reguleringsplaner - Rp felles planregiser 2018
32 | lovreferanse Plan 4.5.2 Kommupe(del)plan - Kp felles eller lovreferanse Prodspgk Del 4 kommunalt
Reguleringsplaner - Rp felles planregiser 2018
33 | ikrafttredelsesdato Plan 4.5.2 Kommupe(del)plan “loelles sl ikrafttredelsesdato Prodsp(_ak T
Reguleringsplaner - Rp felles planregiser 2018
i - . . .
34 | kommune _Nas or_1a| hoved Nasjonal hovedinndeling kommune n/a
inndeling
i - . . .
35 | kommunenummer _Nas °F‘a' higved Nasjonal hovedinndeling kommunenummer n/a
inndeling
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36

fylke

Nasjonal hoved-
inndeling

Nasjonal hovedinndeling

fylke

n/a

37

fylkesnummer

Nasjonal hoved-
inndeling

Nasjonal hovedinndeling

fylkesnummer

n/a

38

arealklasse

ikke definert

ikke definert

n/a

n/a
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Vedlegg 3 — Detaljerte figurer og tabeller

Antall planer med arealreserve fra hvert tiar siden 1920-tallet fordelt pa plantype

20 Kommuneplanens arealdel 21 Kommunedelplan
200 +
200 4
1504
1504
1004
1004
504 504
3 2
0 0
30 Eldre reguleringsplan 31 Mindre reguleringsendring
5000
4612 250 -
4000
200 A
3000 4 150
2000 1004
1000 50
.
o
5 3 1
© 0- 0
=%
= 32 Bebyggelsesplan iht. reguleringsplan 33 Bebyggelsesplan iht. kommuneplanens arealdel
© 4
z 250 230 102
<
200 90+
72
1504
60 -
1004
30
50
13
8
1 1 1 3 1
0 0
34 Omraderegulering 35 Detaljregulering
600 1 5000 1 4680
4000 -
400 4
3000
2000 +
200+ 1340
1971 4000 1
1 2 2 10 3 ! 5 123
0- 0-
Q Q 0 O & O O 0 S © S & QO & & O O O 0
& & & & & &P S N s IR IR SR T N G
¥ L W &N g NN ¥ L W N NN
& F P PSS & & F P G P S S P
N N N N N IS S N N N N N N I N )
Ar

Vedlegg 1, Figur 1. Antall planer med planreserve innenfor hvert tiar siden 1920-tallet, fordelt pa plantype. Merk
at skalaen pa y-aksen er ulik for de ulike plantypene. Plantyper med flest planer som inneholder arealreserver
for utbygging er eldre reguleringsplaner og nyere detaljrequleringsplaner.
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