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Styringsgruppens rad til Neerings- og fiskeridepartementet vedrerende vurderingene av
lakselusindusert dedelighet og inkludering av vekting med hensyn pé ulike
bestandsparametere, er at det for 2021 foretas en vurdering av Ekspertgruppen som i
foregiende ar. I tillegg bor det foretas en heterogenitetsanalyse for & belyse om siarbare og
viktige bestander har en avvikende hoyere gjennomsnittlig luseindusert dedelighet av
utvandrende smolt enn gjennomsnittet for produksjonsomridet. Vekting etter fareklasser
som beskrevet av Vektingsgruppen, foreslis testet og evaluert i 2022 for eventuelt 4 kunne
implementeres i 2023.

Bakgrunn for radet

Nearings- og fiskeridepartementet (NFD) leverte 19. november 2020 en bestilling av vurdering av
naturfaglige kriterier for vekting i Trafikklyssystemet (Vedlegg 1) til Styringsgruppen for
vurdering av lakseluspavirkning pa villfisk (heretter Styringsgruppen). Bestillingen er blant annet
grunnet 1 rdd fra Styringsgruppen oversendt NFD 28.oktober 2019. Nér det gjelder de
naturfaglige kriteriene for vekting sier bestillingen blant annet:

«De naturfaglige radene baseres i hovedsak pa drlige rapporter fra en ekspertgruppe oppnevnt av
Styringsgruppen sammen med Styringsgruppens vurderinger. Rapportene beskriver tilstanden knyttet til
pdvirkning av lakselus fra oppdrett pa vill laksefisk i kategoriene lav, middels og hgy pdvirkning innenfor
hvert av de 13 produksjonsomrddene. For G vurdere risiko for dgdelighet av laksesmolt pd grunn av
lakselus innen hvert av produksjonsomrddene foretar i dag ekspertgruppen en vekting av dgdelighet i det
enkelte vassdraget med smoltproduksjonen i vassdraget. Styringsgruppen mener det er hensiktsmessig
innfgre en vassdragsspesifikk vekting av laksefiskbestandene basert paG faglige kriterier. Det er derfor et
behov for en grundig beskrivelse av slike kriterier og konsekvensene av en eventuell vekting for hvert
kriterium.

Det er videre et behov for G klargjore premissene for den helhetsvurderingen regjeringen skal foreta der
ekspertenes vurderinger viser endring i tilstanden i et produksjonsomrdde fra ett dr til et annet. Det er
agnskelig at en slik helhetsvurdering er konsistent pa tvers av produksjonsomrdder, fortrinnsvis basert pa
veldefinerte kriterier som kan ettergds. Neerings- og fiskeridepartementet ber med dette Styringsgruppen
om d sette sammen en egnet faggruppe som kan gjére en grundig vurdering av hvilke kriterier det vil
veaere hensiktsmessig G vekte etter

1. Som del av den samlede drlige vurderingen ekspertgruppen gjér av pavirkning i de enkelte
produksjonsomrddene.

2. | de tilfellene det i to pdfaslgende dr er ulik vurdering av pdvirkning, slik at de kan benyttes i den
helhetsvurderingen regjeringen skal gjgre ndr den beslutter fargeleggingen av produksjonsomrddene.

Styringsgruppen ma sgrge for at faggruppen som etableres, konsulterer Miljgdirektoratet i arbeidet med
a vurdere vektingskriterier for laksefiskbestandene.»
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I Styringsgruppens tilbakemelding til NFD (Vedlegg 2) anbefaler vi at bestillingen om
vurderingen av naturfaglige kriterier for vekting av bestander og undersegkelser av utvikling og
trender i produksjonsomradene deles i to oppgaver. Pa bakgrunn av dette ble det nedsatt en
faggruppe med syv medlemmer for & vurdere naturfaglige kriterier for vekting av
laksebestandene i produksjonsomradene (heretter kalt Vektingsgruppen), og en faggruppe
bestdende av syv medlemmer for & vurdere érlig variasjon og trender 1 produksjonsomréder.

Vektingsgruppens mandat (Vedlegg 3) sier blant annet:

«Malsetningen med en eventuell vekting av de ville laksefiskbestandene er at den skal brukes i den
samlede drlige vurderingen Ekspertgruppen gjor av pdvirkning fra lakselus i de enkelte
produksjonsomrddene, og/eller i helhetsvurderingen Naerings- og fiskeridepartementet gjgr nar de
fargelegger produksjonsomrddene.

De foreslatte kriteriene skal saledes utgjagre forutsigbar kunnskap for en helhetlig vekting av
lakselusindusert dgdelighet i de ulike produksjonsomrddene som kan benyttes i tillegg til dagens
vurderinger. Oppgaven til gruppen er @ gjgre en analyse av de enkelt naturvitenskapelige kriteriene og
kriteriene samlet som kan tenkes brukt i en eventuell vekting. Forslag til kriterier bgr vaere innenfor
rammene av gjeldene lovverk.»

Vektingsgruppen har levert en omfattende og god rapport til Styringsgruppen. Rapporten gir en
god beskrivelse av ulike vektingskriterier og hvordan laksebestander kan klassifiseres som
sarbare og/eller som spesielt viktige med behov for ekstra beskyttelse, og hvordan denne
inndelingen kan brukes til vekting 1 Trafikklyssystemets vurderinger.

Styringsgruppens rad til Naerings- og fiskeridepartementet

I henhold til bestillingen fra NFD avgir Styringsgruppen herved sitt rdd angdende vekting av
laksebestander til bruk i Trafikklyssystemet. Radet er basert pd Vektingsgruppens rapport til
Styringsgruppen som oversendes sammen med Styringsgruppens rdd, samt vre egne vurderinger
og erfaring med gjennomfering av Trafikklyssystemet.

I dagens Trafikklyssystem foretar Ekspertgruppen vurderinger som blant annet er basert pa
modeller som beregner lakselusindusert dedelighet av utvandrende laksesmolt fra
produksjonsomradene. Ekspertene foretar forst beregninger med lik vekting av alle
laksebestanden i1 produksjonsomradet, og deretter foretas en vekting med potensiell
smoltproduksjonen i de enkelte elvene. I Ekspertgruppens rapporter refereres dette til som
«uvektet» og «vektet» gjennomsnitt. Det «uvektede» gjennomsnittet gir en god beskrivelse av
den gjennomsnittlige smoltdedeligheten i vassdragene uavhengig av vassdragenes
smoltproduksjon. Det vektede gjennomsnittet for smoltdedelighet er mest representativt for
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flertallet av utvandrende smolt fra produksjonsomradet og flertallet av de storste
lakseproduserende elvene. Store forskjeller mellom «uvektet» og «vektet» gjennomsnitt kan
skyldes at et storre antall elver avviker fra smoltdedeligheten i de sterste elvene.

Vektingsgruppen har foretatt en grundig gjennomgang av fordeler og ulemper med ulike former
for vekting som kan innga i smoltmodellene som benyttes av Ekspertgruppen (jft.
Vektingsrapporten Tabell 1). Vektingsgruppen har vurdert folgende kriterier: 1) Alle bestander
vektes likt, 2) Vektet med potensiell smoltproduksjon, 3) Vektet med elveareal, 4) Vektet med
faktisk smoltproduksjon, 5) Vektet med verste elv, og 6) Vektet ut fra Kvalitetsnorm for villaks.
Basert pa en gjennomgang av disse vektingskriteriene konkluderer Vektingsgruppen med:

«Vi anbefaler at den gjennomsnittlige dgdeligheten i hvert produksjonsomrdde regnes ut ved & vekte hver
bestand likt. | tillegg anbefaler vi bruk av tilleggskriterier som beskrevet i kapittel 3 for G vektlegge den
luseinduserte dgdeligheten i spesielt sarbare eller viktige bestander.»

Vektingsgruppen har i sin rapport vurdert folgende tilleggskriterier som kan benyttes til vekting:
1) Oppnaelse av gytebestandsmaél, 2) Kvalitetsnormen for villaks, 3) Nasjonale laksevassdrag og
laksefjorder, og 4) Sma og/eller sarbare bestander. Basert pa dette konkluderer gruppen:

«Vi anbefaler en tilleggsvekting etter et system der det for hvert produksjonsomrdde hvert dr leveres en
vurdering av 1) om forskjeller i lakselusindusert dgdelighet mellom bestander innen produksjonsomrddet
gjar at spesielt viktige eller sGrbare bestander har hayere dgdelighet enn klassifiseringen av
produksjonsomradet samlet skulle tilsi (dvs. heterogenitetsanalyse, Styringsgruppens anmerkning), og 2)
en vurdering i form av en fareklasse ut fra hvor stor effekt dadeligheten har pa tilstanden til bestandene i
omrddet, hvor sdrbare disse bestandene er for denne dadeligheten, samt vernehensyn ut fra ordningen
med nasjonale laksevassdrag. Fareklasse etter en tredelt skala (liten, middels, eller stor) angir fare for at
den klassifiserte effekten av smoltdadelighet pG grunn av lakselus truer viktige laksebestander i
produksjonsomrddet. Dette kan betraktes som vekting av tilleggsbelastning pa laksebestandene som kan
pavirke endelig fargelegging i Trafikklyssystemet, sammen med klassifisering av dgdelighetsniva utfgrt av
Ekspertgruppen for Trafikklyssystemet.»

Styringsgruppens vurderinger

Trafikklyssystemet har vurdert lakselusindusert dedelighet i de 13 produksjonsomradene siden
2016, 1 seks r. For 2018-2019 medforte systemet at det ble seks prosent nedtrekk 1
oppdrettsproduksjonen av laks og regnbueerret 1 to produksjonsomrider, og at ni
produksjonsomrader kunne oke produksjonen med seks prosent.

Styringsgruppen anser det som viktig at eventuelle endringer som innferes 1 Trafikklysprosessen
er godt forankret og at det synliggjeres hvordan disse endringene ville ha pavirket det endelige
resultatet 1 tidligere ar. Ved introduksjon av utvidet naturfaglig vekting av bestandene 1
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produksjonsomrédene er det derfor viktig at et utvidet system kan vurderes opp mot det gamle,
og at det er klart hvordan nye kriterier eventuelt ville pavirket tidligere vurderinger.

Overordnet tilnaerming

Styringsgruppen mener at det vil styrke Trafikklyssystemet a introdusere en naturfaglig
tilleggsvekting av vassdragsspesifikke kriterier. Et viktig formal med vektingen er & gi
beslutningstakerne et bedre kunnskapsgrunnlag for a vurdere konsekvensen av lakselusindusert
dedelighet og fargesettingen av produksjonsomradene, spesielt nir kategoriene varier mellom de
to drene som inngér i fargesettingen.

Styringsgruppen foreslar en trinnvis innfering av den utvidete vektingen hvor
heterogenitetsanalyser kan innferes i 2021, mens en introduksjon av fareklasser ber praktisk
testes og evalueres 1 2022 for det eventuelt implementeres 1 2023. Ved & gjennomfere en
heterogenitetsanalyse vil Trafikklyssystemet tilferes kunnskap om viktige og sirbare vassdrag
avviker fra den gjennomsnittlige vurderingen for produksjonsomridet. Gjennomfoering av en
heterogenitetsanalyse vil ogsd gi en oversiktlig og transparent fremstilling av informasjonen som
legges til grunn for vurderingene som gjores 1 Trafikklyssystemet. Innforing av de beskrevne
fareklasser er imidlertid et mer komplekst og sammensatt forslag som vi mener trenger a testes og
evalueres.

Vektingsgruppen har foreslatt & kun bruke «uvektet» bestandsanalyse i modellene om det
innfores bade heterogenitetsanalyse og vurdering i fareklasser. Gruppen sier imidlertid at uten en
vekting ved tilleggskriterier, ber den gjennomsnittlige dedeligheten i hvert produksjonsomrade
regnes ut bade ved & vekte hver bestand likt og ved & vekte med potensiell smoltproduksjon.

Styringsgruppen anbefaler at modellene som benyttes 1 Ekspertgruppens vurderinger videreforer
praksisen med vekting med smoltproduksjon («vektet») i tillegg til lik vekting av bestandene i
produksjonsomradet («uvektet»). En eventuell endring av vekting i modellene ber vurderes pa
nytt etter at det er gjennomfort en testing og evaluering av kriterier som beskriver fareklasser ut
fra bestandseffekter.

Tilleggskriteriet heterogenitet mellom bestander

Vektingsgruppen foreslar at Ekspertgruppen for Trafikklyssystemet for hvert produksjonsomrade
vurderer om det er sannsynlig at bestander identifisert som spesielt sarbare eller viktige i
henhold til ett eller flere tilleggskriterier, har vesentlig hoyere lakselusindusert dedelighet av
utvandrende laksesmolt enn klassifiseringen av produksjonsomradet skulle tilsi. Med dette menes
at dedeligheten blant én eller flere av disse gruppene av bestander i gjennomsnitt er i en hoyere
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kategori (< 10 %, 10-30 % eller > 30 %) enn den kategorien som er anslatt for hele
produksjonsomradet. Vurderingen gjores pa bakgrunn av informasjon fra modeller sa vel som
empiriske data. En slik heterogenitetsanalyse vil gi viktig tilleggsinformasjon om konsekvenser
av lakselusindusert dedelighet for sdrbare og viktige bestander 1 produksjonsomradene.

I produksjonsomréder som vurderes & ha lakselusindusert dedelighet av utvandrende smolt > 30
%, gis det i dag ingen kvantifisering av hvor hayt over 30 % dedeligheten antas a vere.
Kvantifisering av pavirkningen pa sirbare og viktige bestander i produksjonsomréder i denne
kategorien kan derfor gi nyttig tilleggsinformasjon om miljepavirkningen.

Styringsgruppen anbefaler at Ekspertgruppen, med eventuelle faglige bidrag fra Vitenskapelig
rad for lakseforvaltning og/eller andre eksterne eksperter, gjennomferer en vurdering av
heterogenitet i produksjonsomridene i tillegg til dagens vurderinger. Disse ekspertvurderingene
bor beskrives bade skriftlig og i tabellarisk form, hvor gjennomsnittlig avvik for kategorien
beskrives sammen med antall og andel bestander som har en heyere kategori dedelighet. Det er
onskelig at Ekspertgruppen beskriver usikkerheten i vurderingene.

Vi anbefaler at det gjores en heterogenitetsanalyse 1 2021 for begge &rene 2020 og 2021, slik at
resultatene kan brukes i NFDs vurderinger og fargesetting i 2021. Klassifiseringene av
vassdragene i kategorier skjer nedvendigvis ikke synkront med vurderingene i
Trafikklyssystemet. Den til enhver tid gjeldende klassifiseringen ber derfor brukes.

Inndeling av heterogenitetsanalysen

Styringsgruppen foreslar at Ekspertgruppen tar utgangspunkt i felgende kriterier for
heterogenitetsanalysen. Disse kriteriene er videre beskrevet og diskutert i Vektingsrapporten, og
Styringsgruppen henviser til Vektingsrapporten for en grundigere gjennomgang.

1) Bestander med darlig eller svaert darlig tilstand etter delnormen «gytebestandsmal og
hestingspotensial» i Kvalitetsnormen for villaks

Styringsgruppen vurderer at det vil gi viktig tilleggskunnskap for Trafikklysvurderingene a

belyse om bestander som klassifiseres som «dérlig» eller «sveert darlige» i henhold til delnormen

i Kvalitetsnormen for villaks avviker fra den gjennomsnittlige vurderingen for

produksjonsomrédet.

Vektingsgruppen gir i sin rapport en grundig beskrivelse og vurdering av bruk av delnormen
«Gytebestandsmal og hestingspotensial» 1 Kvalitetsnormen som tilleggskriterium. Ulike
menneskeskapte forhold kan vaere drsak til at vassdrag kategoriseres som «darlig» eller «svaert
dérlig» 1 henhold til delnormen.
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Kategoriseringen av vassdrag i henhold til delnormen «gytebestandsmal og hestbart overskudd»
gjores arlig av Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (VRL) for ca. 200 vassdrag, og kan danne
grunnlaget for hvilke vassdrag som ber inngé i vurderingene av eventuelle avvik fra den
overordnete dedelighetsvurderingen. I tillegg kan det gjores en enklere vurdering for resten av
bestandene, men med samme klasseinndeling.

2) Bestander i nasjonale laksevassdrag
Da disse laksevassdragene anses som spesielt viktige, anbefaler Styringsgruppen at de ber inngé
som et separat delkriterium i heterogenitetsanalysen.

For & ta bedre vare pa noen av vare viktigste lasevassdrag og laksefjorder, har Stortinget gitt
serlig beskyttelse til 52 nasjonale laksevassdrag og 29 nasjonale laksefjorder. De tilherende
laksebestander anses som spesielt viktige og ber inngé 1 heterogenitetsanalysen for & vurdere om
den lakselusinduserte dedeligheten i bestandene avviker fra de overordnede vurderingene. Da
disse vassdragene er underlagt spesielle beskyttelsesregimer, ogsd med hensyn pa lakseoppdrett
og derigjennom produksjon av lakselus, kan en forvente at pdvirkningen pa laksevassdrag som
munner ut i laksefjorder i gjennomsnitt ber veere mindre enn den overordnede vurderingen for de
andre vassdragene i produksjonsomradet.

3) Bestander definert som sméa og/eller sarbare
Styringsgruppen mener at bestander som defineres som smi og/eller sérbare ber inngd som et
separat delkriterium i heterogenitetsanalysen.

For a definere sérbare bestander har Vektingsgruppen tatt utgangspunkt i vurderingen av
oppnéelse av gytebestandsméil og normalt hestbart overskudd, samt beskatningsrad gitt pa
bestandsniva av VRL. Sarbarhet for overbeskatning eller andre reduksjoner er avhengig av den
naturlige bestandssterrelsen og tilstanden til bestandene. Store bestander er mer robuste enn sma
bestander og har sterre evne til & tale kortvarig overbeskatning eller annen reduksjon. Bestander
som ikke nér gytebestandsmaélet, dvs. antall kilo hunnlaks som ma til for & na elvas naturlige
produksjon av smolt, er mer sarbare enn de som gjor det. VRL har beregnet gytebestandsmélet
for 439 vassdrag. Forvaltningsmélet for vassdragene er at den gjennomsnittlige sannsynligheten
for at gytebestandsmalet er nadd er hoyere enn 75 % for de fire siste drene. For bestandene som
inngér i VRLs arlige vurderinger av gytebestandsmal, ble folgende definert som sarbare:

+ Naturlig store bestander der det er sannsynlig at forvaltningsmalet ikke er nadd, eller
forvaltningsmalet er langt fra nddd. Til denne gruppen herer ogsé stengte vassdrag uten
hestbart overskudd. Store bestander har gytebestandsmél over 250 hunner.

+ Naturlig moderat store bestander der det er fare for eller sannsynlig at forvaltningsmalet ikke
er nadd, eller forvaltningsmaélet er langt fra nadd. Til denne gruppen herer ogsa stengte
vassdrag uten hestbart overskudd. Moderat store bestander har gytebestandsméal mellom 25 og
250 hunner.
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For de 250 gvrige bestandene (hvor de aller fleste er smd) ble sérbare bestander definert som
bestander i darlig eller svert darlig tilstand, klassifisert etter Kvalitetsnormen (VRL 2020a).

Styringsgruppen anbefaler at man i heterogenitetsanalysene benytter definisjonene for sarbare
bestander som foreslatt av Vektingsgruppen.

Som foreslatt av Vektingsgruppa, mener Styringsgruppen at det ogsa ber gjeres vurderinger av
og inkluderes vassdrag som defineres som sma. Sma bestander er i henhold til VRL bestander
som har et gytebestandsmal pa mindre enn 25 hunner. Det er ca. 125 slike bestander i Norge av
439 klassifiserte vassdrag, dvs. av nar alle norske laksevassdrag. Grunnet gytebestandens
storrelse er disse bestandene spesielt sarbare for sma, antallsmessige reduksjoner i gytefisk.
Smoltproduksjonen i disse vassdragene er lav, og hoy lakselusindusert dedelighet kan fé store
konsekvenser for bestandene.

Vektingsgruppen foreslar at bestander under reetablering etter behandling mot sur nedber eller
parasitten Gyrodactylus salaris ber inngd som en egen kategori 1 heterogenitetsanalysen.
Styringsgruppen mener at det er mange ulike naturfaglige arsaker til at laksebestander kan bli
kategorisert som sarbare, og at det derfor er mer formélstjenlig at vassdrag hvor fiskebestanden er
under reetablering av ulike &rsaker og forvaltningsmélet ikke nds, inkluderes i kategorien sérbare
bestander. Alle sarbare bestander ber etter Styringsgruppens syn samles i samme kategori
uavhengig av drsaken til at de er sérbare. Ekspertgruppen ber imidlertid i sin arlige rapport gi en
forklaring pa og oversikt over arsaken(e) til at bestander kategoriseres som sarbare, slik at de
samfunnsmessige konsekvensene kan belyses og vurderes.

Gjennomfaring av tilleggskriteriet fareklasser

Vektingsgruppen foreslar at det gjennomfores en fareklassevurdering etter heterogenitets-
analysen, hvor hvert produksjonsomrdde far en kategorisering i fareklasse 1 (liten fare), 2
(middels fare) eller 3 (stor fare) for tilleggsbelastning fra lus pa villaksbestandene. Fareklassen
skal synliggjere om smoltdedelighet pa grunn av lakselus truer viktige laksebestander i
produksjonsomradene. Vektingsgruppen papeker at fareklasser kan brukes av myndighetene til &
vurdere om fargesettingen av miljepavirkningen i omradet skal oppjusteres en kategori, serlig
ved den hgyeste fareklassen, men ogsd ved middels fareklasse om tallverdien for sirbarhet og
vern er hoy.

Fareklassevurderingen er godt beskrevet i Vektingsgruppens rapport, men Styringsgruppen er
usikker pa hvordan denne delen av forslaget til vekting praktisk ber gjennomferes og
sammenfaller med heterogenitetsanalysen. Videre er det uklart hvordan de ulike delelementene i
fareklasseanalysen overlapper og eventuelt pavirker hverandre.
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Indikatorer eller kriterier kan beskrives naturvitenskapelig, mens kategorisering og fareklasser
inneholder elementer av forvaltningsmessig grenseverdisetting. Vektingsgruppens forslag til
fareklasser, slik Styringsgruppen vurderer det, inneholder bade naturfaglige kriterier og elementer
av grensesetting som bear settes av forvaltning og pa politisk niva. Styringsgruppen anbefaler
derfor at en inndeling av produksjonsomréder 1 fareklasser ber testes ut og evalueres for det
eventuelt kan implementeres i1 Trafikklyssystemet.

Styringsgruppen mener det er avgjerende at Trafikklyssystemet er forutsigbart, og at endringer
som innferes er av permanent karakter sa langt det lar seg gjore. Vi foreslar derfor at det i 2022
gjennomfores en fareklassevurdering for drene 2020-2022, men at fareklassevurderingen ikke
brukes i1 den endelige fargesettingen av produksjonsomradene. I stedet gjennomfores det en
sammenligning av den ordingre Trafikklysvurderingen inkludert heterogenitetsanalysen, og
vurderingen gjort med tilleggskriteriet fareklasser, slik at vi fir et erfaringsgrunnlag. Deretter kan
det vurderes om fareklassevurdering skal innfores ved fargesetting 1 2023.

. S KoK e B,
\c*r s \\\)mg\g‘ o I T—_\—CT— q\)} oz 5\‘;\
! )
Tor F. Neasje Karin Kroon Boxaspen Eirik Biering
(NINA) (HD) (Leder, VI)
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Vedlegg 1

DET KONGELIGE
NARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

=
MNorsk institutt for naturforskning
Postboks 736 Sentrum
Deres ref Var ref Dato
20/1275-23 19. november 2020

Bestilling av vurdering av naturfaglige kriterier for vekting i
trafikklyssystemet

Maerings- og fiskeridepartementet viser til mandat til Styringsgruppen for vurdering av
lakseluspavirkning pa villfisk og rad fra Styringsgruppen 28. oktober 2019 med vurdering av
om det er hensiktsmessig a innfare en vekting av fiskebestandene i Trafikklyssystemet og
om igangsetting av arbeidet.

Naturfaglige kriterier for vekting

Beslutningen om at produksjonskapasiteten skal ekes, fryses eller reduseres i et
produksjonsomrade tas av regjeringen annet hvert ar pa bakgrunn av naturfaglige rad. |
Meld. St. 16 (2014-2015) Forutsigbar og miljemessig beerekraftig vekst i norsk lakse- og
grretoppdrett (Havbruksmeldingen) heter det i kap. 8.3 om vurderingen som skal foretas av
miljetilstanden i et omrade:

"Dersom resultatet er sammenfallende begge arene vil utfallet vaere forutsigbart og det
legges ikke opp til noen vurdering, men dersom overvakingen viser en endring i
pavirkning de to arene vil myndighetene matte gjore grundigere vurderinger ut i fra den
samlede miljotilstanden. Det vil her vaere viktig & ta inn ulike forklaringsvariabler, og
sannsynlighet for a komme over i en annen kategori, ... Dersom indikatoren er lakselus
pa villfisk, vil faktorer som vurderes eksempelvis vaere hvordan temperatur og salinitet
kan ha hatt betydning for lusepavirkningen. En annen vurdering vil veere & se pa om
overvakingen viser en trend i den ene eller andre retningen. Det kan da vaere nodvendig
a gjere vurderingen ut i fra et noe lenger tidsperspektiv enn to ar. | en helhetsvurdering
vil det ogsa kunne vaere naturlig & se hen til samfunnsekonomiske konsekvenser av

ulike valg."”
Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandier
Postboks B80S0 Dep Kongens gate 8 22 24 90 90 Havbruksavdelingen Mina Eriksen Vinje
0032 Oslo Org.nr. 22246484
postmottak@nfd dep.no www_nfd_dep.no 912 660 680
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Vedlegg 1 forts.

De naturfaglige radene baseres i hovedsak pa arlige rapporter fra en ekspertgruppe
oppnevnt av Styringsgruppen sammen med Styringsgruppens vurderinger. Rapportene
beskriver tilstanden knyttet til pavirkning av lakselus fra oppdrett pa vill laksefisk i
kategoriene lav, middels og hey pavirkning innenfor hvert av de 13 produksjonsomradene.
For a vurdere risiko for dedelighet av laksesmolt pa grunn av lakselus innen hvert av
produksjonsomradene foretar i dag ekspertgruppen en vekting av dedelighet i det enkelte
vassdraget med smoltproduksjonen i vassdraget. Styringsgruppen mener det er
hensiktsmessig a innfere en vassdragsspesifikk vekting av laksefiskbestandene basert pa
faglige kriterier. Det er derfor et behov for en grundig beskrivelse av slike kriterier og
konsekvensene av en eventuell vekting for hvert kriterium.

Det er videre et behov for a klargjere premissene for den helhetsvurderingen regjeringen
skal foreta der ekspertenes vurderinger viser endring i tilstanden i et produksjonsomrade fra
ett ar til et annet. Det er enskelig at en slik helhetsvurdering er konsistent pa tvers av
produksjonsomrader, fortrinnsvis basert pa veldefinerte kriterier som kan ettergas.
Naerings- og fiskeridepartementet ber med dette Styringsgruppen om a sette sammen en
egnet faggruppe som kan gjere en grundig vurdering av hvilke kriterier det vil vaere
hensiktsmessig a vekte etter

1. Som del av den samlede arlige vurderingen ekspertgruppen gjer av pavirkning i de
enkelte produksjonsomradene

2. |de tilfellene det i to pafelgende ar er ulik vurdering av pavirkning, slik at de kan
benyttes i den helhetsvurderingen regjeringen skal gjere nar den beslutter
fargeleggingen av produksjonsomradene.

Styringsgruppen ma serge for at faggruppen som etableres, konsulterer Miljgdirektoratet i
arbeidet med a vurdere vektingskriterier for laksefiskbestandene.

Utvikling og trender

Trender er fremhevet i havbruksmeldingen som et mulig kriterium regjeringen skal vurdere
ved fargelegging. Ekspertgruppen har vaert tydelig pa at det forelapig ikke er lange nok
tidsserier i datagrunnlaget for a4 kunne gjere statistiske trendanalyser. Det er likevel
beskrevet i havbruksmeldingen at

"Myndighetene vil ... vurdere om vekst ber gis i et produksjonsomrade hvert annet ar,
basert pa faglige réd som kategoriserer omradene inn i tre kategorier. Tabellene [under]
illustrerer hvordan forslaget vil virke ut i fra den tilstanden miljeindikatorene viser at et
omrade har. Det tas utgangspunkt i om produksjonskapasiteten i omradet ved forrige
vurdering ble ekt, holdt pa samme niva (fryst) eller redusert.”

| beslutningen om fargelegging som ble offentliggjort 4. februar 2020 kommer det frem at
fiskeri- og sjgmatministeren la szerlig vekt pa utviklingen i omradene fra 2018 til 2019, i trad
med tabellene i havbruksmeldingen. Vi ber om en vurdering av konsekvensene knyttet til en
slik vektlegging, samt nar det vil vaere realistisk a gjere statistiske trendanalyser for ferste

gang.

Side 2
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Vedlegg 1 forts.

Tabell 8.1 Eksempler pa utfall av miljgtilstand etter at det har blitt gitt vekst.
Vedtak ar 0 Sannsynlig utfall ir 1 Mulig utfall ir 2 Vurdering av vekst

Vekst Grenn Grenn Vekst tilbys pa nytt
Vekst Grenn Gul Vurdere frys eller vekst
Vekst Grenn

Vurdere reduksjon eller frys

Tabell 8.2 Eksempler pa utfall av miljetilstand etter at kapasiteten ikke har blitt endret.
Vedtak ar 0 Sannsynlig utfall ir 1 Mulig utfall ir 2 Vurdering av vekst

Frys Gul Grenn Vurdere vekst eller frys
Frys Gul Gul Fortsatt frys
Vurdere reduksjon eller frys

e ~]
fie
u
(]
E

Tabell 8.3 Eksempler pa utfall av miljatilstand etter at kapasiteten har blitt redusert.
Vedtak ar 0 Sannsynlig utfall ir 1 Mulig utfall ir 2 Vurdering av vekst

Grenn Vurdere vekst eller frys

Gul Vurdere frys eller reduksjon

Ytterligere reduksjon

Nezerings- og fiskeridepartementet imeteser Styringsgruppens vurdering i form av en rapport.
Rapporten skal veere departementet i hende senest 15. april 2021.

Med hilsen

Vegard Haukeland (e.f.)

kst. avdelingsdirekter
Nina Eriksen Vinje
fagdirekter

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Side 3
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09. desember 2020

TILBAKEMELDING

BESTILLING AV VURDERING AV NATURFAGLIGE KRITERIER
FOR VEKTING [ TRAFIKKLYSSYSTEMET

Vi takker for oversendte bestilling av vurdering av naturfaglige kriterier for vekting i
trafikklyssystemet. De naturfaglige radene til Naerings- og fiskeridepartementet (NFD) baseres pa
arlige rapporter fra Ekspertgruppen sammen med Styringsgruppens vurderinger. | henhold til NFD er
det behov for a klargjgre premissene for helhetsvurderingen regjeringen skal foreta, og spesielt der
ekspertenes vurderinger viser endring i tilstanden i et produksjonsomrade fra ett ar til et annet.
Viktige momenter som kan bidra til en klargjgring er vekting av naturfaglige kriterier innen
produksjonsomrader og forstaelsen av faktorer som pavirker arlige variasjoner innen og mellom
produksjonsomrader.

Vi har gatt gjennom bestillingen fra NFD og foreslar at vurderingene deles i to oppgaver: 1)
Naturfaglige kriterier for vekting av vassdrag innen ett produksjonsomrade, og 2) faktorer som
pavirker utvikling og trender. Disse to oppgavene bgr utfgres av to forskjellig sammensatte
faggrupper. Vi mener at oppgaven med naturfaglige kriterier for vekting er enklere og kan
sannsynligvis gjennomfgres varen 2021. Etter a ha gatt naarmere inn pa bestillingen av utvikling og
trender vil den i hele sin bredde sannsynligvis ta noe lengre tid. Frister for gjennomfgring av de to
oppgaven bgr bestemmes etter at faggruppene er nedsatt og mandatene gitt.

Naturfaglige kriterier for vekting av vassdrag

Departementet peker pa et behov for a klargjgre de naturfaglige premissene for helhetsvurderingen
regjeringen skal foreta, spesielt der ekspertenes vurderinger viser endring i tilstanden i et
produksjonsomrade fra ett ar til det neste.

Med utgangspunkt i Styringsgruppens notat av 28.10.2019 og bestillingen fra NFD vil Styringsgruppen
oppnevne en egnet faggruppe bestidende av personer fra Trafikklyssystemets Ekspertgruppe og
andre eksperter med relevant kompetanse, som kan foresla hvilke kriterier det er mulig a vekte etter
og beskrive hvordan de foreslatte kriteriene kan inkluderes i ekspertenes vurderinger.

Vi anbefaler at Styringsgruppen har ansvar for avklaringer med Miljgdirektoratet og innhenter
innspill til faggruppens mandat.
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Utvikling og trender

| etterkant av oversendelsen av NFD's bestilling har Styringsgruppen oversendt NFD sin arlige
vurdering av status for produksjonsomradene sammen med Ekspertgruppens rapport.
Ekspertgruppen har i sin rapport begynt a se pa trender ved a sammenholde vurderingene av
lakselusindusert villfiskdgdelighet med trendene i antall oppdrettslaks, biomasse, gjennomsnittlig
antall hunnlus og totalt antall hunnlus for hvert produksjonsomrade. Ekspertgruppen er blant annet
tydelige pa at det ikke er mulig & vurdere endringer i tilstand innen et produksjonsomrade ved kun 3
se pa endringer fra ett ar til det neste.

Basert pa at trender er fremhevet i havbruksmeldingen som et mulig kriterium regjeringen skal
vurdere ved fargelegging, kan det etter Styringsgruppens mening vaere formalstjenlig a viderefgre
analysene av naturfaglige faktorer som pavirker variasjonene i lakselusindusert dedelighet innen og
mellom produksjonsomrader.

Naturgitte og menneskestyrte forhold kan variere mellom ar og pavirke lakselusindusert dgdelighet
hos laksefisk innen produksjonsomrader. Det er derfor viktig a fa klargjort premissene for
trendanalyser, om de kan gjennomfgres og hvordan de kan brukes. Styringsgruppen ser det derfor
som nyttig at en faggruppe tydeliggjer nar slike statistiske analyser eventuelt kan gjgres og hvilke
metoder og variabler analysene bgr baseres pa.

Styringsgruppen vil nedsette en faggruppe for a vurdere hvilke faktorer som pavirker arlig variasjon i
og mellom produksjonsomrader, og for 3 klargjgre hvilke kriterier det er viktig 8 vekte etter ved
alternerende kategorisering av produksjonsomrader. For a klargjgre bestillingen til faggruppen er det
viktig & avklare faggruppens mandat og oppgaver. Vi foreslar at fglgende oppgaver og spgrsmal
inkluderes:

* Huvilke trendanalyser kan gj@res av indikatorer for utviklingen av lakselusindusert dgdelighet i
produksjonsomradene? Hva er eventuelt kravet til dataserier for at disse skal vaere
palitelige?

s Hvilke faktorer pavirker resultatet av vurderingen av lakselusindusert dgdelighet av laks
innen og mellom produksjonsomrader?

*  Huvilke kriterier er det viktig 8 ta hensyn til ved alternerende kategorisering av
produksjonsomrader?

* Belyse statistiske sannsynligheter og problemer ved bruk av tabellen for utfall av
miljgtilstand og vurdering av vekst, jfr. Havbruksmeldingen kapittel 8.

Styringsgruppen
P A N - ==zt BF
\ J
Tor Naesje Karin Boxaspen Eirik Biering
NINA (Leder) Hi \
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MANDAT:

EKSPERTGRUPPE FOR VURDERING AV KRITERIER FOR VEKTING AV
BESTANDER

| Styringsgruppens mandat for 2018-2019 sier Nzerings- og fiskeridepartementet (NFD) blant annet:

«Vurderingene av lakseluspdvirkning pa villaks i de enkelte produksjonsomrddene ser pa
totalpopulasjonen av villaks i omradet. Vurderingen tar dermed ikke spesifikke hensyn til de enkelte
bestandene fra de ulike elvene i hvert omrade. Departementet ber styringsgruppen gj@re en vurdering
av om det kan vare hensiktsmessig 4 innfgre en vekting av bestandene ut i fra visse kriterier, som
f-eks. sarbarhet, status (jf. klassifisering etter kvalitetsnorm for villaks) og nasjonale laksevassdrag. |
farste omgang ber vi om at styringsgruppen melder tilbake om og i tilfelle hvordan det er mest
hensiktsmessig & legge opp en slik vurdering, og en tidsplan for arbeidet.»

Som en oppfalging av dette i 2019 oversendte Styringsgruppen NFD notatet «Vurdering av om det er
hensiktsmessig & innfgre en vekting av fiskebestandene i Trafikklyssystemet og igangsettelse av
arbeidet» (Vedlegg 1). Styringsgruppen konkluderte blant annet med at: «Styringsgruppen mener at
det kan vaere hensiktsmessig & innfgre en vassdragsspesifikk vekting av laksefiskbestandene basert pa
faglige kriterier. Dette kan vaere i henhold til smoltproduksjon slik det gj@res i dag, men det bar i
tillegg vurderes om det er faglig mulig & lage vektingskriterier basert pd vassdragenes sarbarhet,
nasjonal status og eventuelt andre faglige kriterier som kan komme frem i arbeidet. Vi foresldr at
styringsgruppen oppnevner en ny faoggruppe for arbeidet med kategorisering av vassdrag, og at
faggruppen rapporterer til styringsgruppen som videresender til Naerings- og fiskeridepartementet
sammen med sitt rdd.» Styringsgruppen sier blant annet videre: «Det blir viktig & gi den nye
faggruppen en konkret og omforent bestilling for arbeidet. Denne kan blant annet besta av a beskrive
det faglige grunnlaget for en mulig vekting av bestander i vassdrag; hvilke kriterier for vekting som er
mulig i dag; forslag til hvordan en slik vekting skal gjennomfares; hvilke utfall gir tilnaermingen; og
hva mangler av kunnskap for d fé en enda bedre vektig. »

Styringsgruppen har fra NFD mottatt «Bestilling av vurdering av naturfaglige kriterier for vekting i
trafikklyssystemet» (Vedlegg 2). Bestillingen gjelder bade vurderinger av 1) naturfaglige kriterier for
vekting og 2) utvikling og trender. | Styringsgruppens tilbakemelding til NFD anbefaler de at de to
vurderingene gjennomfgres av uavhengige ekspertgrupper (Vedlegg 3).

| forbindelse med bestillingen av en vurdering av naturfaglige kriterier for vekting sier NFD blant
annet: «Det er videre et behov for d klargjdre premissene for den helhetsvurderingen regjeringen skal
foreta der ekspertenes vurderinger viser endring i tifstanden i et produksjonsomrade fra ett ar til et
annet. Det er gnskelig at en slik helhetsvurdering er konsistent pd tvers av produksjonsomrdder,
fortrinnsvis basert pa veldefinerte kriterier som kan ettergds. Naerings- og fiskeridepartementet ber
med dette Styringsgruppen om d sette sammen en egnet faggruppe som kan gj@re en grundig
vurdering av hvilke kriterier det vil vaere hensiktsmessig d vekte etter

1. Som del av den samlede drlige vurderingen ekspertgruppen gjgr av pdvirkning i de enkelte
produksjonsomridene
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2. I de tilfellene det i to pdfelgende dr er ulik vurdering av pdvirkning, slik at de kan benyttes i den
helhetsvurderingen regjeringen skal gjgre ndr den beslutter fargeleggingen av
produksjonsomrddene.»

Mandatet til ekspertgruppen for a utrede naturfaglige kriterier for vekting av bestander reflekterer
bestillingen fra NFD og Styringsgruppens tilbakemelding til NFD. Dersom disse kriteriene skal brukes
til en vekting av laksebestandene kan det vaere aktuelt a supplere med andre viktige kriterier for
lakseforvaltningen.

Vektingsgruppens rapport til Styringsgruppen skal oversendes senest 1. juni 2021. Rapporten vil bli
publisert i en naermere angitt rapportserie med I1SSN/ISBN nummer.

Mandat ekspertgruppe for vekting av bestander:
Malsetningen med en eventuell vekting av de ville laksefiskbestandene er at den skal brukes

1) iden samlede arlige vurderingen Ekspertgruppen gjgr av pavirkning fra lakselus i de enkelte
produksjonsomradene, og/eller

2) i helhetsvurderingen Nzerings- og fiskeridepartementet gjgr nar de fargelegger
produksjonsomradene.

De foreslatte kriteriene skal sdledes utgjgre forutsighar kunnskap for en helhetlig vekting av
lakselusindusert dpdelighet i de ulike produksjonsomradene som kan benyttes i tillegg til dagens
vurderinger. Oppgaven til gruppen er a gjgre en analyse av de enkelt naturvitenskapelige kriteriene

og kriteriene samlet som kan tenkes brukt i en eventuell vekting. Forslag til kriterier bgr vaere
innenfor rammene av gjeldene lowverk.

Vektingsgruppens oppgave er:

» A gien grundig beskrivelse og faglig vurdering av hvilke naturfaglige kriterier det kan vasre
hensiktsmessig a vekte laksebestander etter i Trafikklyssystemet.

» Afaresla forutsighare og etterprgvbare kriterier.

» A foresla kriterier for alle laksebestandene, og vurdere om alle laksebestander bgr fa like
kriterier eller om de bgr ha ulike kriterier ut fra tilgjengelig kunnskapsgrunnlag om
bestandene.

» A foresl kriterier som kan benyttes for alle produksjonsomrader.

# Avurdere og diskutere eventuelle kunnskapsmangler for 3 utvikle et bedre vektingssystem.

» A komme med forslag om hvordan de foreslatte kriteriene kan brukes som supplement i
Trafikklyssystemet; og at fordeler og ulemper for villaksbestandene diskuteres.

» A sammenfatte en rapport som skal oversendes Styringsgruppen senest 1. juni 2021.
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