Veidnes anlegg for oljeomlasting

Konsekvensutredning tema Reindrift

Knut Langeland

Inge Even Danielsen
Hans Temmervik
Manuel Ballesteros

NINA Rapport

O
@ NINA Norsk institutt for naturforskning



NINAs publikasjoner

NINA Rapport

Dette er NINAs ordinaere rapportering til oppdragsgiver etter gjennomfart forsknings-, overvakings-
eller utredningsarbeid. | tillegg vil serien favne mye av instituttets gvrige rapportering, for eksempel
fra seminarer og konferanser, resultater av eget forsknings- og utredningsarbeid og litteraturstudier.
NINA Rapport kan ogsa utgis pa engelsk, som NINA Report.

NINA Temahefte

Heftene utarbeides etter behov og serien favner sveert vidt; fra systematiske bestemmelsesngkler til
informasjon om viktige problemstillinger i samfunnet. Heftene har vanligvis en populaervitenskapelig
form med vekt pa illustrasjoner. NINA Temahefte kan ogsa utgis pa engelsk, som NINA Special
Report.

NINA Fakta
Faktaarkene har som mal & gjgre NINAs forskningsresultater raskt og enkelt tilgjengelig for et starre
publikum. Faktaarkene gir en kort framstilling av noen av vare viktigste forskningstema.

Annen publisering

I tillegg til rapporteringen i NINAs egne serier publiserer instituttets ansatte en stor del av sine
forskningsresultater i internasjonale vitenskapelige journaler og i populeerfaglige baker og
tidsskrifter.



Veidnes anlegg for oljeomlasting

Konsekvensutredning tema Reindrift

Knut Langeland

Inge Even Danielsen
Hans Teammervik
Manuel Ballesteros

Norsk institutt for naturforskning



NINA Rapport 1714

Langeland, K., Danielsen, |.E., Tammervik, Hans og
Ballesteros, M. 2019. Veidnes anlegg for oljeomlasting.
Konsekvensutredning tema Reindrift. NINA Rapport 1714.
Norsk institutt for naturforskning.

Tromsg, Oktober 2019

ISSN: 1504-3312
ISBN: 978-82-426-3465-8

RETTIGHETSHAVER
© Norsk institutt for naturforskning
Publikasjonen kan siteres fritt med kildeangivelse

TILGJENGELIGHET

Apen

PUBLISERINGSTYPE
Digitalt dokument (pdf)

KVALITETSSIKRET AV
Bard-Jargen Bardsen

ANSVARLIG SIGNATUR
Forskningssjef Cathrine Henaug (sign.)

OPPDRAGSGIVER(E)/BIDRAGSYTER(E)
Norconsult AS

OPPDRAGSGIVERS REFERANSE

KONTAKTPERSON(ER) HOS OPPDRAGSGIVER/BIDRAGSYTER
Christian Trender (Norconsult AS)

FORSIDEBILDE
Tankskip i Sarnesfjorden © Jarle Werner Bjerke

NZKKELORD-

- Norge

- Finnmark fylke

- Nordkapp kommune
- Reinsdyr

- Konsekvensutredning
- Oljeterminal

- Tamrein

- Reindrift

- Equinor

KEY WORDS

-Reindeer

-Environmental assessment
-Oil terminal

-Semi domestic reindeer
-Reindeer herding

-Equinor

KONTAKTOPPLYSNINGER

NINA hovedkontor NINA Oslo NINA Tromsg NINA Lillehammer NINA Bergen
Postboks 5685 Torgarden Gaustadalléen 21  Postboks 6606 Langnes Vormstuguvegen 40  Thormghlens gate 55
7485 Trondheim 0349 Oslo 9296 Tromsg 2624 Lillehammer 5006 Bergen

TIf: 73 80 14 00 TIf: 73 80 14 00 TIf: 77 75 04 00 TIf: 73 80 14 00 TIf: 73 80 14 00
www.nina.no



frode.singsaas
Underline


NINA Rapport 1714

Sammendrag

Langeland, K., Danielsen, |.E., Tammervik, H. og Ballesteros, M. 2019. Veidnes anlegg for olje-
omlasting. Konsekvensutredning tema Reindrift. NINA Rapport 1714 Norsk institutt for
naturforskning.

Det utarbeides en plan for omlastningsterminal pa Veidnes pa Magergya i Nordkapp kommune
for skip til skip lasting av olje fra Johan Castbergfeltet. Anlegget i driftsfase bestar i hovedsak av
to kaier med infrastruktur for & laste olje mellom skip som ligger ved kaiene. Anlegget har og
flytekaier for to taubater, administrasjonsbygg, tekniske installasjoner og installasjoner for
sikkerhet. Anlegget blir bygd i to faser og har en byggetid pa ca. 3 ar. Det vil foregd mudring,
sprengning og peling i anleggsperioden i tillegg til normalt anleggsarbeid. Det er tatt hensyn til
reindrifta i planleggingen av anleggsarbeidet. | driftsfase vil det ligge skip til kai hver 3.-4. dag og
de vil ha en liggetid pa 24-36 timer.

Veidneset er en liten halvgy ut i sjgen sgr i Sarnesfjorden omgitt av bratte fjellsider. Halvagya er
til dels relativt flat i forhold til omkringliggende terreng og har gode beiteforhold for rein, spesielt
pa var og sein hgst da det er lite sng i omradet.

Mahkaravju siida har sommerbeite pa Magergya fra 15. april til 1. oktober og de benytter
Veidneset som losseplass for rein om varen. Bade siidaen og resten av distrikt 16 har
gjennomgatt en god del endringer i flyttemgnsteret de siste 10-15 ar. Siidaen har derfor mattet
ga over til & transportere reinen til Magergya om varen som fast ordning de siste 5 arene.
Veidneset blir brukt som losseplass og siidaen har i realiteten ingen sikre faste alternative
losseplasser pa grunn av darlig veistandard og for fa snuplasser for store lastebiler. Det er ogsa
mangel pa egnede hvileomrader for reinen etter lossing.

Veidneset er en del av et gammelt trekk- og flyttsystem for reinen. Sarnesfjorden har et terreng
som er noe mer lavereliggende og kupert og med slakere fjellsider enn det som er normalt pa
Magergya.

| utredningen har vi lagt et influensomrade som har en radius pa 5 km ut fra den planlagte
oljeterminalen og vi har vurdert hvilke virkninger anlegget kan fa pa reindrifta i influensomradet
pa bakgrunn av kunnskap om rein og antropogene forstyrrelser, innsamlede og offentlige data.
Influensomradet er videre delt opp i 8 delomrader basert pa egenskaper som beitetype og
-omrade, reintrekk, bebyggelse, og terrengformer for & kunne sette verdi pa delomradene.

Tre omrader, inkludert planomradet pa Veidneset utmerker seg med & fa sveert hay verdi i
henhold til kriteriene i veileder V712 (Anonym 2018b) og kriteriene foreslatt av
Reindriftsforvaltningen (Anonym 2009). De er bade en del av en beitetype som er minimumsbeite
og/eller et viktig sted for drifta og er en viktig del av trekksystemet til reinen i omradet. Tre
omrader far hay verdi som minimumsbeiter eller beite inn mot faste flyttleier eller reindriftsanlegg.
To omrader far middels eller noe verdi pga bebyggelse.

Staykartene viser at hele Veidneset blir liggende i tiltakssone for stgy for utendgrs opphold for
mennesker i driftsfasen og i anleggsfasen. | tillegg er det sannsynlig at aktivitet og kunstig
belysning vil pavirke dyra ut ifra det vi vet om reinsdyr (Rangifer tarandus sp.) og forstyrrelser
fra litteraturen.

Veidneset er blitt et meget viktig knutepunkt for reindrifta i omradet bade som losse og hvileplass
om varen. Det er og et viktig knutepunkt i trekkrutene mellom de viktige minimumsbeitene og
trekkomradene i Sarnesbukta og Kobbholdalen og viktige trekk og minimumsbeiteomrader pa
og sgr for Bismarhallen. Veidneset ligger midt mellom disse omradene.

For selve planomradet pa Veidneset er det sannsynlig at anlegget vil ha gdeleggende effekt for
reindrifta bade som losseplass og som trekkomrade for rein bade i anleggs- og driftsfase.
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Anlegget vil trolig virke som en barriere i trekkleia og det er derfor knyttet store konsekvenser til
de tilliggende viktige trekk og beiteomradene i Kobbholdalen og Sarnesbukta samt rundt
Bismarhallen ogsa selv om effekten er marginalt mindre. Samlet sett finner vi en kritisk til sveert
stor negativ konsekvens i anleggsfase og en sveert stor negativ konsekvens av anlegget i
driftsfase i disse delomradene.

Den meget hgye konsekvensgraden kommer av at vi vurderer det som sannsynlig at trekkleia
over Veidneset kan bli helt eller delvis stengt i den forstand at reinen slutter a benytte den og at
reinen dermed ikke far beveget seg fritt og utnyttet viktige minimumsbeiter pa en effektiv mate.
Det er ogsa sannsynlig at Veidneset ikke kan benyttes som losseplass for rein pa grunn av for
mye stgy og annen pavirkning fra anlegget. Dermed vil man matte frakte reinen lenger unna og
muligens bort fra de viktigste varbeitene i siidaen. Dette i seg selv kan ogsa veere med pa a
endre trekk og flyttemgnsteret i deler av siidaen.

Det er krevende a predikere konsekvensene av en barriere i trekksystemet pa Veidneset. | farste
omgang kan man tenke seg at man ved tilrettelegging med ledegjerder og arbeidsinnsats kan
drive reinen gjennom omradet for & fa utnyttet beitelandet skikkelig For reineierne er dette en
ressursbelastning pa den enkelte utaver som igjen kan ga ut over gkonomien i siidaen.

Det ma ogsa etableres en ny losseplass for rein i omradet, bade for bruk i anleggs- og driftsfasen
av anlegget. Vi anbefaler at denne blir lagt et sted i Sarnesbukta for & kunne utnytte de viktige
lavereliggende beiteomradene mest mulig effektivt.

Vi anbefaler ogsa at man fglger godt med pa hvordan reinen benytter omradet bade i
anleggsfasen og de fgrste arene etter driftsfasen er startet opp, og at tiltakshaver og Mahkaravju
siida holder god kontakt for & kunne diskutere andre ngdvendige avbgtende tiltak etter som man
far erfaring med hvordan reinen benytter omradet etter at anlegget er kommet pa plass.

Vi anbefaler ogsa a vurdere a opprette en hensynssone for reindrifta i forhold til videre utbygging
i hele Sarnesfjorden i videre arbeid med kommunale planer i Nordkapp kommune slik at man
ikke ytterligere legger inn tiltak som har negativ effekt pa trekk og beitebruken i de viktige
minimumsbeitene i omradet uten at mulige effekter er godt utredet.

Knut Langeland. NINA Tromsg. Epost: knut.langeland@nina.no

Inge Even Danielsen, Reineier. Epost: i.e.danielsen@gmail.com

Hans Tammervik, NINA Tromsg. Epost: hans.tgmmervik@nina.no
Manuel Ballesteros, NINA Tromsg. Epost: manuel.ballesteros@nina.no
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Forord

Grunnlaget for denne rapporten er en KU-rapport som NINA laget for daveerende Statoil pa
oppdrag av Multiconsult i 2013-15, men som aldri publisert da planene om ilandfaring den gang
ble skrinlagt. Den gangen var Hans Tammervik prosjektleder hos NINA. Denne rapporten har vi
utarbeidet som underleverandgr for Norconsult med Equinor som oppdragsgiver i
planprosessen. Vi vil takke reindrifta i Mahkaravju siida, reinbeitedistrikt 16 for godt samarbeid
bade med arbeidet med den forrige rapporten og med denne rapporten.

Vi vil og takke Christian Trender i Norconsult for godt samarbeid.

Tromsg, 21.11.2019

Knut Langeland
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1 Innledning

Som en del av Johan Castberg prosjektet ble Veidnes valgt som lokalitet for ilandfgringsanlegg
i 2012, og reguleringsprosessen for dette anlegget ble startet i 2013. Som fglge av at en del av
forutsetningene for prosjektet endret seg ble planprosessen for anlegget avsluttet i 2014.

| 2018 ble planene for Johan Castberg godkjent av Stortinget og arbeidet med konsepter for et
nedskalert ilandfaringsanlegg pa Veidnes ble igangsatt. Planarbeidet skal avsluttes varen 2020
med et mal om byggestart for omlastingsanlegget i lgpet av 2020.

| 2013-2015 gjennomfgrte NINA en forelgpig konsekvensutredning for tema Reindrift i
forbindelse med det daveaerende reguleringsplanarbeidet pa oppdrag fra davaerende Statoil og
Multiconsult. Pa oppdrag fra Equinor og Norconsult oppdaterer vi na den rapporten. Mye av
arbeidet som ble gjort i 2013-2014 ligger til grunn for arbeidet med denne utredningen. Vi har
gjort oppdateringer blant annet i forhold til de reviderte planene, endringer i reindriftas
bruksmgnster, oppdateringer i metodikken i veileder V712 (Anonym 2018) og oppdatert
kunnskap om rein og forstyrrelser. Vi har oppdatert informasjon om relevante sider ved
driftsforholdene i reinbeitedistrikt 16 og Makharavju siida som vi har lagt til grunn for nye
vurderinger av konsekvenser for reindrifta i forhold til det nye planprogrammet.

10
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2 Tiltaket

Full tiltaksbeskrivelse skrevet av Norconsult ligger vedlagt (Vedlegg 1) sammen med
Stagyutredning (Vedlegg 2). Under falger kun en kort oppsummering for & gi en oversikt og vi
oppfordrer til & ga gjennom Vedlegg 1 far resten av utredningen leses.

2.1 Kort beskrivelse

Formalet med planarbeidet er a legge til rette for et landanlegg for omlasting av olje fra Johan
Castberg. Det planlegges direkte omlasting mellom Bgyelaster og konvensjonell tankbat ved kai
og a sikre et effektivt anlegg med ngdvendig infrastruktur, kaianlegg og sikkerhetsinstallasjoner
pa Veidnes.

Anlegget vil bestd av to kaier med infrastruktur for lasting mellom skipene, flytekai for taubater,
administrasjonsbygg ved E69, vanntank for brannberedskap, LNG tanker (hovedsakelig for
oppbevaring av gass som drivstoff til Bayelaster og taubater) samt diverse andre ngdvendige
tekniske installasjoner. Anlegget vil tilknyttes stram med jordkabel til en trafostasjon som ligger
ved tunellinnslaget pa E69. Vannforsyningen vil komme fra nytt ferskvannsannlegg lenger nord
ved Sarnes via sjgkabel. Etablering av vannledning er ikke omfattet av reguleringsplanen og vil
behandles i henhold til eget lovverk.

Terminalomrade
Administrasjonsomrade

mmm Sikkerhetsgjerde

8
ey -
.

Administrasjonsbyggj 2

Europavei 69
Adkomstvel

Trasé for kabelgroft———

Sikkerhetsgjerde

Utvidet trafo —\

E Veidnesbukta

Fig 2.1 Skjematisk oversikt over anlegget i driftsfase.

Planomradet strekker seg over den delen av Veidneshalvaya som ligger sgr-vest for E69 og
nordover ut i sjgen. | planleggingen har det veert fokus pa & redusere permanent og midlertidig
arealbeslag sa mye som mulig. For reindrift er de relevante omradene pa land.

11
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Fig 2.2. Planomradet med utvidet varslingsgrense for & kunne mudre og sprenge dypt nok til at
skipene kan snu i fiorden. Omradet utgjer 476 dekar pa land.

2.2 Anleggsfase

Anlegget skal bygges i to faser og man vil i fgrste fase bygge vestre kai og alle funksjoner pa
land. P& den maten kan man unnga ekstra beslag av anleggsomrade pa land i fase 2. Det er
forutsatt oppstart av anleggsarbeid 1. juni 2020. Mudring og deponering av masser i sjg
planlegges gjennomfart sommeren 2020, sprengning og utfylling i sjg pa hgst og vinteren 2020-
2021 og peling i perioden mellom hgst 2020 og sommer 2021. | perioden mellom sommeren
2021 og hgsten 2022 vil det gjgres betongarbeider og installasjon av teknisk utstyr, og anlegget
planlegges ferdigstilt i 2023.

Det vil bli sprenging pa land i forbindelse med veier og bygninger og terrengarbeider i forbindelse
med veier og kaianlegg. Det vil mudres, sprenges og fylles i sjg i forbindelse med bygging av
kaier og tilpasning av seilingsdybde for skip og taubater. Det vil forega peling ved etablering av
kaianleggene.

2.3 Driftsfase

| driftsfasen vil anlegget overfare olje direkte fra bgyelaster til tankbat og det vil ligge skip til kai
omtrent hver 3.-4- dag, og skipene vil bli liggende i 24-36 timer. Kaiene utstyres slik at man kan
ha 4 skip liggende til kai samtidig ved kapasitetsbehov (Figur 2.6). Anlegget dggnbemannes med
skiftordning med 8-12 personer pa anlegget til enhver tid, men med mulighet for fiernstyring av
funksjoner fra andre anlegg. Det forventes 10-20 kjgreturer til og fra anlegget per dggn i tillegg
til leveranser med LNG og annen ngdvendig transport (renovasjon osv.)

2.4 Stay

Det er utarbeidet en stgyrapport for tiltaket i anleggs og driftsfase. Kartene under viser
stgysituasjoner bade i anleggs og driftsfase. | anleggsfasen er stgyen delt opp i kategorier der
peling som forarsaker den starste stayen skal utfares om vinteren (se kap 2.2), dvs. at det ikke
skal veere rein i omradet i den perioden. Vi har dermed utelatt disse to stgysituasjonene i
vurderingene vare. Se ellers stgyrapporten fra Norconsult som er vedlagt som appendiks 2.
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Norconsult 0:0

Figur 2.1. Stgysituasjon med peling og pigging om natta i anleggsperioden. Det er liten sannsynlighet
for at dette arbeidet kommer til & komme i konflikt med reindrifta siden det skal utfgres i hgst-
vinterhalvaret.

e

Norconsult 0:0

Figur 2.2. Steysituasjon med peling og pigging pa dagtid i anleggsperioden. Det er liten sannsynlighet
for at dette arbeidet kommer til & komme i konflikt med reindrifta da det planlegges gjort i hegst-
vinterhalvaret.
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Figur 2.3. Stgysituasjon uten peling og pigging om natta i anleggsperioden. Dette er normalt arbeid
som ogsa skal forega i sommerhalvaret nar det er rein pa Magergya.

"' / _
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Norconsult 0:0

Figur 2.4. Stgysituasjon uten peling og pigging pa dagtid i anleggsperioden. Dette er normalt arbeid
som ogsa skal forega i sommerhalvaret nar det er rein pa Magergya.
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S

Figur 2.6. Stgybildet i driftssituasjon med 4 skip liggende til kai.
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Figur 2.7. Stagybildet i byggetrinn 1 ved drift med en kai.
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3 Metode

3.1 Generelt

Utredningen falger metodikken beskrevet i:

e Handbok V712 Konsekvensanalyser. Kapittel 6.8. Naturressurser (Anonym 2018).

¢ Reindrift — Konsekvensutredninger etter plan og bygningsloven (Anonym 2009).

¢ Vindkraft og Reindrift. Oppdragsrapport A. NVE og Reindriftsforvaltningen (Anonym
2004).

o Arealbrukskart for reindrifta (https://kilden.nibio.no/)

e Bruk av reindriftstermer i konsekvensanalyser (Svonni 1983,1986)

3.2 Areal og miljg

3.2.1 Reindriftas arealbruk

Reindriftens arealbruk er beskrevet gjennom reinbeitedistriktenes distriktsplaner og i kart pa
NIBIOs kartapplikasjon Kilden (https://kilden.nibio.no/). Det er varierende hvor detaljert og
oppdatert informasjon som kommer fram i disse kildene og hvor relevant informasjonen er i
forhold til tiltaket som skal utredes. Kapittel 6.8.5 i Veileder V712 (Anonym 2018) anbefaler ogsa
tett kontakt med bergrte parter i reindrifta for a fa et godt informasjonsgrunnlag for verdisetting
av influensomradet rundt tiltaket.

Vi har hatt to befaringer som inkluderer mgter med representanter for Mahkaravju siida i arbeidet
med denne utredningen. | 2013 var Hans Tgmmervik og Inge Danielsen pa befaring pa Veidnes
blant annet med representant for Mahkaravju siida. Den gangen var blant annet flyttemgnsteret
deres i endring og for a sikre god informasjon hadde Knut Langeland og Inge Danielsen ogsa
mgte med representanter for siidaen i Karasjok i september 2019. P& bakgrunn av disse mgtene
har vi skrevet en omrade- og driftsbeskrivelse for siidaens drift i omradet rundt Veidnes og tegnet
mere ngyaktige kart over viktige trekk-, flytt- og beiteomrader (Kapittel 5.2) enn det Kilden viser
som grunnlag for vurderingene av verdi og konsekvens.

3.2.2 Infrastruktur og annen arealbruk

For a fa informasjon om annen arealbruk i omradet har vi benyttet kartverk fra Statens Kartverk
for & beregne tetthet av eksisterende infrastruktur pA Magergya. Dataene er beregnet som raster
(rutenett) der vi teller opp antall for punkter (for eksempel hus) og summerer lengde av linjer (for
eksempel vei og kraftlinjer). Vi beregner deretter en gjennomsnittsverdi for alle ruter innenfor en
rutestgrrelse og legger sammen tettheten av de ulike typene som inngdr. Her har vi brukt en
rutestgrrelse for beregning av gjennomsnitt pd 1x1 km. Kartet bestar av tetthet av kraftlinjer,
veier, stier, skilayper, hus, private hytter og offentlig tilgjengelige hytter.
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3.2.3 Vegetasjon

Vi har data pa vegetasjon fra vegetasjonsundersgkelser i omradet i forbindelse med forrige
runde med konsekvensutredning i 2013-2015 (Jacobsen & Bjerke 2015). | tillegg har vi data fra
egne observasjoner gjort av Hans Tgmmervik ved befaringen pa Veidnes i 2013.

For & si noe om beiteforholdene i siidaen benytter vi vegetasjonstypekart derivert fra
satellittbilder (Johansen 2009) og kart som viser NDVI-indeksen. Indeksen er regnet ut fra
satellittbilder som maler reflektert lys fra bakken. Det har vist seg at det er god sammenheng
mellom indeksen og plantebiomasse (dvs. hvor mye gragnne planter som finnes pa bakken) og
indeksen er mye brukt i gkologien (Pettorelli m.fl. 2011). Ved hjelp av NDVI kart (derivert fra
bilder fra MODIS-satellittene) kan vi si noe om hvor det vokser grgnne planter i omradet. Siden
satellittbildene tas gjennom hele aret er det interessant a kunne si noe om nar sngen har smeltet
og planteveksten begynner i omradet (vartidspunkt) (Tveraa m.fl. 2013, Beck m.fl. 2006, Bishop
m.fl. 2012). Kartene som sier noe om nar varen ankom sier indirekte noe om sngforholdene pa
ulike steder pa Magergya gjennom tidsperioden. Dette er viktige data i forhold til hvor gode
forholdene er om varen nar reinen ankommer Magergya. Det er vist god sammenheng mellom
slaktevekt om hgsten og tidspunkt for var i ulike omrader (Tveraa m.fl. 2013, Ballesteros m.fl.
2013).

3.3 Lovverk og forskrifter

Samfunnsutviklingen har over tid fgrt til at omfanget av inngrepsfrie omrader stadig har blitt
mindre. Pa begynnelsen av 1900-tallet var rundt halvparten av Norges arealer villmarkspreget,
det vil si omrader som ligger 5 kilometer eller mer i luftlinje fra tyngre tekniske inngrep. | dag
ligger dette pal1,5% (https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/naturomrader-pa-
land/inngrepsfri-natur/). Denne arealutviklingen har veert saerlig merkbar for reindriften, hvor
rundt 30% av beiteomradene i Igpet av de siste 40-50 arene har blitt tapt som falge av
veiutbygginger, gruvedrift, vindmglleparker, vannkraftverk, petroleumsvirksomhet, militsere
anlegg, fritidshytter, nasjonalparker og lignende (Vistnes m.fl 2003).

Reindriftens rettigheter til landomrader er regulert av flere lover og avtaleverk.
Reindriftsamenene har som urfolk et folkerettslig vern, og Norge har bade gjennom folkeretten
og nasjonal lovgivning en forpliktelse til & ivareta og sikre den reindriftsamiske kulturen. |
naturmangfoldloven. § 14 andre ledd heter det at:

«Ved vedtak i eller i medhold av loven som bergrer samiske interesser direkte, skal det
innenfor rammen som gjelder for den enkelte bestemmelse legges tilbarlig vekt pa hensynet til
naturgrunnlaget for samisk kultur».

Bestemmelsen er et uttrykk for statens forpliktelse til & sikre den samiske kulturen i henhold til
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 27. Vedtak om vern kan dermed
ikke gripe inn i reindriftens bruk pa en slik mate at det rokker ved reindriftsretten eller skaper
hindringer for neeringsutavelsen.

Bestemmelsen til vern av den samiske folkegruppen kom inn i Grunnloven i 1988. Dagens §
108 er en viderefgring av bestemmelsen som tidligere var inntatt i 8 110 a. Bestemmelsen er et
relevant moment ved tolkningen og anvendelsen av lovfestede og ikke-lovfestede regler av
lavere trinnhgyde enn Grunnloven. Den fastlegger statens rettslige forpliktelser ovenfor
samene. Bestemmelsen har selvstendig betydning ved tolkningen av lover og ved anvendelse
av sedvanerettslige regler. Den kan ogsa veere et selvstendig rettsgrunnlag der andre
rettskilder ikke gir noe svar, jf. HR 2018-872-A, punkt 39. P4 lik linje med FNs konvensjon om
sivile og politiske rettigheter artikkel 27, vil ogsd Grunnlovens bestemmelse om & legge
forholdene til rette for den samiske folkegruppe «utgjare en materiell skranke mot inngrep i
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samisk kulturutgvelse». Bestemmelsene er omtalt av Samerettsutvalg 1l i NOU 2007: 13 pa
side 190-191 (Anonym 2007).

Norge har ratifisert ILO-konvensjonen om urfolks rettigheter. Reindrifta er en av flere tradisjonelle
neeringer som vi er forpliktet til & ivareta gjennom konvensjonen. Vi er og forpliktet til a tilstrekkelig
utrede naturinngrep i samiske omrader og ta hensyn til nzeringens arealer.

Landbruksdepartementet gav ogsa ut ny stortingsmelding om Reindrift i 2017 (Anonym 2017)
som blant annet omtaler arealkonflikter og utbygginger i reindriftsomrader.

3.3.1 Reindriftsloven

Loven sikrer at man skal ta spesielt hensyn til reindriftsarealer i to paragrafer.

| innledningen til loven, 81 andre ledd, slas det fast at: «Loven skal bidra til sikring av
reindriftsarealene i det samiske reinbeiteomradet som reindriftens viktigste ressursgrunnlag.
Ansvaret for sikring av arealene pahviler bade innehavere av reindriftsretten, @vrige
rettighetshavere og myndighetene».

Flyttleier er ogsa gitt et spesielt vern i § 22: "Reindriftsutgvere har adgang til fritt og uhindret &
drive og forflytte rein i de deler av reinbeiteomradet hvor reinen lovlig kan ferdes og adgang til
flyting med rein etter tradisjonelle flytt-leier. Med til flyttlei regnes ogsa faste inn- og
avlastningsplasser for transport av reinen. Rein-driftens flyttleier ma ikke stenges, men Kongen
kan samtykke i omlegging av flyttlei og i apning av nye flyttleier nar berettigede interesser gir
grunn til det. Eventuell skade som fglge av omlegging av flyttlei eller apning av ny flyttlei erstattes
etter skjgnn ved jordskifteretten, hvis enighet ikke oppnas. Kongen kan bestemme at ogsa
fastleggingen i detalj av den nye flytt-leien skal overlates til skjgnn.”

En flyttlei er ingen strikt avgrenset starrelse, men kan fra ar til ar variere i bredde og trasé.
Reindriftsforvaltningen i NOU 1993: 34 (side 204) (Anonym 1993) har beskrevet flyttleiene slik:
"Bestemmelsene bygger pa det faktiske forhold at utnyttelsen av reinbeitedistriktet
nadvendiggjer et (varierende) antall flyttleier sa vel innenfor distriktet, som ut og inn av distriktet.
Loven forutsetter at det fortrinnsvis skal benyttes "gamle” flyttleier, og bestemmer at flyttleier ikke
skal stenges. Lovens forutsetning er at sa lenge reinbeitedistriktet bestar, sa skal ogsa de
nadvendige flyttleier holdes apne”.

3.3.2 Finnmarksloven

Finnmarksloven § 1 sier at loven har som formal «a legge til rette for at grunn og naturressurser
i Finnmark fylke forvaltes pa en balansert og gkologisk beerekraftig mate til beste for innbyggerne
i fylket og seerlig som grunnlag for samisk kultur, reindrift, utmarksbruk, naeringsutgvelse og
samfunnsliv.» Videre gis Sametinget i § 4 rett til & gi retningslinjer for hvordan man bedgmmer
virkninger av endret bruk av utmark for blant annet reindrifta.

3.3.3 Plan og bygningsloven

Reindrifta er og spesielt omtalt flere steder i Plan og bygningsloven. | §3-1 omtales en « seerlig
oppgave for planleggingen & ivareta naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og
samfunnsliv.» | 85-1 sikres grupper med behov for spesiell tilrettelegging far forsvarlig
medvirkning i planprosesser i forhold til informasjon om planer, tilrettelegging av svarfrister og
kompetansehjelp i forbindelse med planarbeid. Reindrifta faller gjerne inn under denne
paragrafen fordi utgverne i mange tilfeller har spesielt arbeidsmgnster med periodevis begrenset
tilgang og tid til & falge svarfrister i planprosesser. Loven gir og mulighet for & etablere
hensynssoner i forhold til minimumsbeiter og seerverdiomrader etter §11-7.
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3.4 Verdi, omfang og konsekvens

Vi falger veileder V712 (Anonym 2018) og Konsekvensutredninger etter plan og bygningsloven
(Anonym 2009) og oppdatert kunnskap om virkninger av forstyrrelser pa reinsdyr i vurderingene
av konsekvenser.

3.4.1 Influensomrade

Et hvert tiltak vil ha et influensomrade av ulik starrelse etter tiltakets type og starrelse og hvilke
arter som skal utredes. Vi har tatt utgangspunkt i forskning pa rein og caribou (samme underart
som norsk tamrein, men med utbredelse i Nord-Amerika) og forstyrrelser for & bestemme et
influensomrade rundt tiltaket (se kapittel 5.2). Reinsdyr viser stor variasjon i pavirkningsavstand
til ulike tiltak. |1 dette tilfellet har vi brukt en influenssone pa 5 km. Ut ifra den kunnskapen som
foreligger pa omradet har vi spesielt vurdert stay og topografi og tatt hensyn til at tiltaket ligger
pa en gy med begrenset beiteareal i utgangspunktet i valg av starrelsen pa influenssonen.

Vi har sa delt influenssonen opp i mindre delomrader etter hvilken funksjon omradet har for
reindrifta, terreng- og beiteforhold samt om omradet har andre elementer i seg (som blant annet
infrastruktur/bebyggelse). En slik inndeling gir omradene ulike verdier etter kapittel 6.8 i V712
(Anonym 2018) og gir oss et bedre grunnlag for konsekvensvurderingene.

3.4.2 Verdisetting

Hvert av delomradene i influensomradet er verdisatt pa grunnlag av kriteriene gitt i kapittel 6.8 i
V712 (Anonym 2018). Vi har ogsa tatt med i vurderingene hvordan siidaens omradebruk faller
inn under kapittel 6 Kritiske faktorer for Reindriften i (Anonym 2009b) som er noe mere nyansert
enn verdikategoriene i V712.

De kritiske faktorene vi har vurdert etter er (Etter Anonym 2009b, 2018):

e Kalvingsland — Selv sma forstyrrelser her kan fare til tap av kalven.

o Trekk- og flyttleier — Hindringer og forstyrrelser kan ha barriereeffekt og gi ytterligere
tap av beiteland.

e Reindriftsanlegg — @deleggelse eler forringelse av driftsanlegg kan fare til alt fra
merarbeid og merutgifter til vekttap og tap av dyr.

e Brunstland — Forstyrrelse kan fare til redusert produksjon og tap av inntekt.

e Sentrale luftingsomrader — Reinsdyr er falsomme for hgy temperatur og ma ha omrader
den kan kjgle seg av i varme perioder om sommeren. Tap av slikt areal kan fare til
vekttap pga. hgyere vandringsfrekvens og gkt insekiplage (Walsh 1992).

¢ Minimumsbeiter — De fleste distrikter eller siidaer har beitetyper eller arealfunksjoner
det finnes lite av i omradet. | noen tilfeller kan tap av slikt areal fa store konsekvenser
for drifta ved redusert neeringstilgang eller tap av land til funksjoner som kalving og
brunst.

e Fragmentering av beiteland — Den kumulative effekten av flere tiltak kan fare til
oppstykking av beitene og kan gjare drifta mer komplisert (f.eks. flytting over trafikkert
vei eller annen infrastruktur).

e @kt konfliktniva — Forstyrrelser kan fare til at reindrifta ma flytte funksjoner eller bruke
beiteland til andre tider enn normalt. Det kan fare til konflikter med andre naerliggende
reindriftsutavere eller andre interesser i omradet.
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Tabell 3.1: Verdisettingskriterier for tema Reindrift. Tatt fra tabell 6-29 i Veileder V712 (Anonym 2018).

Delkategori Noe verdi Middels verdi _
Flyttlei, trekklei |- Gjerder og - Mindre brukte |- Alternative - Aktive flyttleier
og anlegg anlegg ikke i bruk |trekkleier flyttleier - Gjerder og
- Mindre brukte |- Trekkleier anlegg uten
gjerder og anlegg |- Gjerder og alternativ
anlegg med
alternativ
Beite- og -Mindre viktige -Sveert viktige -Kalvingsomrader
kalvingsomrarder beiteomrader beiteomrader -Beiteareal som
er
minimumsfaktor

3.4.3 Pavirkning og konsekvens

| metodikken i V712 defineres pavirkning som et uttrykk for de endringene som tiltaket vil
medfgre pa de ulike delene av influensomradet. Pavirkningen har en 5 delt skala fra Forbedret
til @delagt/Sterkt forringet som falger: @delagt/Sterkt forringet — Forringet — Noe forringet —
Ubetydelig endring — Forbedret.

Pavirkningsskalaen utgjar y-aksen i konsekvensvifta, der verdiskalaen utgjer x-aksen. Pa den
maten kan vi skjematisk beskrive konsekvensen av tiltakene.

Uten

betydning Noe

Middels

SwaErt stor

Pavirkning

Ddalagt
Sterkt forringet

Farringet

Moe formringet

Ubetydelig endring

+/ ++

-~

.

Forbedret

Fig 3.1 Konsekvensvifta. Bilde tatt fra figur 6-6 i Veiledning V712 (Anonym 2018). Farger og symboler
gjentas i konsekvenstabeller.
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3.4.4 Usikkerhet i vurderingene

Det vil alltid kunne knyttes usikkerhet til analyser og vurderinger. Ved statistiske analyser av data
kan man i mange tilfelle estimere starrelsen pa en pavirkning og usikkerheten i analysen ut ifra
dataene som inngar og kvaliteten pa dem. Nar vi gjer skjgnnsmessige vurderinger av
tilgjengelige data og annet materiale er det likevel nadvendig & veere oppmerksom pa at det
finnes usikkerhet knyttet til konklusjonene selv om denne usikkerheten ikke ngdvendigvis er
kvantifisert og presentert i tall eller figurer.

| skjgnnsmessige konsekvensvurderinger der vi ikke kan estimere pavirkning og usikkerhet ut
ifra data eller andre forhold er vi ngdt til & legge fram en «worst case» pavirkning og konsekvens
for & belyse de effektene som kan oppsta. Usikkerheten kan i noen tilfeller vurderes men slik
usikkerhet vil i mange tilfelle veere stgrre enn det man kan estimere den ut ifra data. Vi omtaler
spesifikke usikkerhetsmomenter i beskrivelsen av vurderingene der det er hensiktsmessig.

3.5 Skadereduserende og avbgtende tiltak

Skadereduserende eller avbgtende tiltak kan defineres som en type handlinger som har til formal
a motvirke effektene av forstyrrelser pa det naturlige miljg og fornybare ressurser i forbindelse
med nye konstruksjoner. Utbyggingsprosjekter kan styres etter falgende metoder for & minske
negative effekter pa dyrelivet:

Romlig styring: Utbyggingsaktiviteter, veger, utstyr og konstruksjoner ma unnga lokaliteter
eller omrader som er sarbare for reindriften, f.eks. reinens trekk- og flyttleier, viktige vinter-
beiteomrader samt kalvingsomrader.

Temporeer styring: Begrense aktiviteter til sesonger eller tider som ikke er kritiske for rein-
driften.

3.5.1 Hensynssoner

Det er ifglge «Temaveiler om reindrift» (Anonym 2009) mulig & etablere hensynssoner for a
ivareta reindriftsinteressene:

«Til disse sonene kan det knyttes retningslinjer. Aktuelle hensynssoner vil veere soner for
reindriftens saerverdiomrader og minimumsbeiter». Videre star det i veilederen at der «reindriften
utgves med bakgrunn i avtale eller ekspropriasjon, kan avtalegrunnlaget eller
ekspropriasjonsvedtaket gi grunnlaget for retningslinjer i forhold til reindriftsutgvelsen og gvrig
aktivitet i disse omradene». | plan- og bygningsloven er dette regulert i Plan- og bygningsloven
av 2008. Plan- og bygningsloven av 2008 tilfgrte arealformdlet LNF (Landbruks-, natur- og
friuftsformal) en R for reindrift (§ 11-7 nr. 5). Selv om denne tilfgyelsen av reindrift ikke har
selvstendig rettsvirkning, bidrar endringen til et riktigere bilde av arealbruken i de omrader hvor
det utaves reindrift. | omrader hvor det utgves samisk reindrift skal kommunene synliggjare
reindrifta og benytte arealformalet LNFR i stedet for LNF. | den forrige plan- og bygningsloven
var LNF-omrader en samlekategori for flere arealformal som ikke var innbyrdes prioritert.
Gjeldende lov har fatt to muligheter til mer nyansert styring av arealbruken. Det er hensynssoner
(8 11-8) og retningslinjer14 (8§ 11-11). Det vil si at dette er primaert en synliggjering av reindrift
som arealformdl. Det kan ogsa lages bestemmelser, men dette gjelder i utgangspunktet ikke
hensynssoner for reindrift (§ 11-8c) Det aller meste av reindriftarealet vil veere LFNR-omrade,
men det kan tenkes hensynssoner for reindrifta i mindre omrader der f.eks. en flyttelei krysser
offentlig vei, dvs. formal «samferdselsanlegg og teknisk infrastrukturs.
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4 Kort kunnskapsstatus

En av de starste truslene for reindrifta i dag er arealinngrep og forstyrrelser i driftsomradene
(Anonym 2017). Vi gar her kort gjennom en del mulige konsekvenser og responser pa slike
inngrep. Vi viser til kapittel 1 i NINA rapport 1305 «Vindkraft og Reinsdyr» (Strand et al 2017)
som gir en noe fyldigere giennomgang av ulike responser pa forstyrrelser hos hjortedyr generelt
og for reinsdyr spesielt (bade vill og tam).

4.1 Reinsdyr og reindrift

Gjennom evolusjonen har reinsdyr tilpasset seg et miljg med store klimatiske variasjoner bade
mellom ar og mellom arstider. De kjennetegnes spesielt ved at de store deler av aret lever i flokk
og at de gjerne migrerer over store avstander mellom ulike arstidsbeiter.

Gjennom aret flytter reinflokkene seg mellom ulike beiter, og dette er styrt av hvilke behov dyrene
til enhver tid har. | noen omrader er hovedfunksjonen kun beite, mens andre omrader har andre
hovedfunksjoner og egenskaper som brunstomrader, kalvingsomrader og luftingsomrader som
brukes ved hayt insektstress. | en del tilfeller bruker dyra noen omrader kun ved vanskelige
klimatiske forhold, for eksempel i vintre med mye sng eller uvanlig tarre somre. De unike
egenskapene til et omrade kan veere bestemt av bade fysiske og biologiske forhold. For
eksempel kan neeringsrikt jordsmonn ved sjgen gi godt beite om varen fordi det blir tidlig bart,
mens skrinnere hgyereliggende og utilgjengelige steder langt til fjells gjerne blir brukt av simlene
i kalvinga blant annet for & beskytte seg mot predatorer og andre forstyrrelser i ei sarbar tid av
aret.

Gjennom historien har den samiske reindrifta utnyttet flokkinstinktet til reinen ved a falge flokker
gjennom aret. De temmet flokkene slik at familiene eller siidagruppene hadde kontroll pa sine
dyr og de hadde en nomadisk livsstil der de flyttet rundt med flokken gjennom ulike sesonger.
De siste hundre arene har reindrifta forvandlet seg til en mere regulert drift med inndeling i
distrikter og arstidsbeiter, antall utgvere og antall dyr innenfor hvert omrade. Det har veert en
rask teknologisk utvikling blant annet med motorisering som har fart til at drifta i dag kan benytte
store arealer og likevel ha god kontroll pa store flokker (Riseth m.fl. 2016). Det har videre fart til
utvikling av nye driftsmetoder og krav i forhold til for eksempel samling, merking og slakt av dyra.
Samtidig ma reindriftsutaverne kjenne godt til beiteomradene, dyras adferd og naturlige
omradebruk for & kunne utnytte beitene godt og tilpasse drifta til varierende forhold bade innenfor
ar og mellom ar.

4.2 Inngrep og forstyrrelseseffekter

Pattedyr som lever i omrader med antropogene forstyrrelser beveger seg i gjennomsnitt
halvparten til en tredjedel sa mye som dyr som lever i omrader med fa antropogene forstyrrelser
(Tucker et. al. 2018). Hos caribou i Canada og reinsdyr i Europa og Russland er pavirkninger fra
klimaendringer, tap av areal og oppsplitting og forstyrrelser av leveomradene noen av de starste
truslene (Vistnes 2004, Rees m.fl. 2008, Reimers & Colman 2009, Panzacchi m.fl. 2013,
Hebblewhite 2017, Mallory m.fl. 2018, Plante m.fl. 2018). Arealtap, oppsplitting av beiteareal og
forstyrrelser i driftsomradene er ogsa en av de starste truslene for reindrifta i dag (Rees m.fl.
2008, Anonym 2017), og konkurrerende arealbruk har i mange distrikter fart til gkende
oppsplitting av beitelandet. Gjennom en rekke studier har man pavist ulike responser pa
forstyrrelser pa individ- og populasjonsnivd bade pa hjortedyr generelt og reinsdyr spesielt
(Strand et al 2017). Responsene kan vaere bade fysiologiske endringer, endring i adferd og
endring i habitatbruk. Nar dyra helt eller delvis unngar & bruke omrader med forstyrrelser kan
tekniske inngrep medfgre tap av beiteareal og at trekk- og vandringsmuligheter blir endra eller
redusert (Strand et al 2017).
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Inngrepseffekter kan deles inn i direkte effekter, indirekte effekter og kumulative effekter (World
Bank 1997). De direkte effektene ved naturinngrep omfatter som regel fysisk tap av land,
stenging av trekkmuligheter og forstyrrelse av dyr i naerheten av inngrepet. Effekten av direkte
forstyrrelser bade pa rein og andre drgvtyggere, blant annet direkte arealtap, er ofte relativt sma
og direkte forstyrrelser nzer inngrep med pafalgende fluktreaksjoner gir gjerne sma og kortvarige
effekter pa enkeltdyr (Vistnes m.fl. 2004). Slike studier er ofte gjort pa en begrenset lokal skala,
og pa liten skala kan man i liten grad evaluere de generelle effektene av antropogen pavirkning
(Skarin & Ahman 2014).

Indirekte effekter omfatter unngaelseseffekter i lengre avstand enn der dyrene blir utsatt for
direkte forstyrrelser. Ved tap av beiteareal vil en konsekvens veere at tettheten av dyr gker og
man far gkt konkurranse om ressursene pa det gjenveerende arealet. Den gkte konkurransen pa
det gjenveerende arealet vil over tid kunne gi darligere beiteforhold og at dyrene far darligere
kondisjon — som igjen farer til dyr som er mer utsatt for ekstreme forhold som f.eks. sngrike vintre
(Tveraa m.fl. 2003, Bardsen og Tveraa 2012, Bardsen m.fl. 2011,2014, Bardsen 2017). For a
unnga det kan dyrene trekke permanent til andre omrader hvis de har mulighet til det (Skarin
m.fl. 2018). Dersom de ikke har den muligheten vil de benytte sub-optimale beiteomrader, for
eksempel neermere forstyrrede omrader eller omradder med darligere beiteforhold i
utgangspunktet, i stgrre grad enn det som er naturlig for dem (Skarin m.fl. 2010). Adferdsstudier
viser at dersom rein utsettes for kontinuerlige og langvarige forstyrrelser, for eksempel stadig
mgater pa trafikk, vil de bruke mer energi og fa lavere kroppsvekt enn ueksponerte dyr (Vistnes
m.fl. 2004). Samtidig kan dyr tilpasse seg et forstyrret miljg. Hos rein vil gjerne ungdyr og bukker
ha en hgyere toleranse for forstyrrelser enn simler med kalv. Deler av simleflokkene kan tilpasse
seg et hgyere niva av forstyrrelser i tilfeller der de ikke har noe annet alternativ (se eksempel i
Skarin m.fl. 2010). Eksempel pa slike tilfeller er gyer, halvagyer eller omrader som er avgrenset
av terreng eller infrastruktur som skaper en barriere. En slik tilpasning vil blant annet veere
avhengig av typen og intensiteten av forstyrrelser, tettheten av dyr og kvaliteten pa det
tilgjengelige arealet (Strand 2017).

Kumulative effekter er sumeffektene av tidligere og ndveerende inngrep. Infrastrukturtiltak som
hver for seg kan ha begrenset effekt vil til sammen fare til store akkumulerte effekter. Virkninger
av "bit-for-bit” inngrep akkumuleres kvantitativt inntil man nar terskler der virkningene kan gjare
kvalitative sprang (Vistnes m.fl. 2004). Dette vil fgre til at et tilsynelatende begrenset inngrep
under uheldige omstendigheter kan fa uforholdsmessig store effekter. Effekten av et nytt inngrep
vil sdledes i stor grad vaere betinget av hvordan effektene det skaper samvirker med effektene
av tidligere inngrep. Man kan derfor ikke vurdere hvert inngrep for seg. Inngrepene ma ses i en
sammenheng og permanente inngrep ma derfor sees i et langsiktig perspektiv. Reinen,
reindriften og reindriftskulturen har talegrenser og den samlede effekten av mange inngrep har
endret reindrifta mange steder. Et reinbeitedistrikt med gode beiteforhold og god beitebalanse
fra naturens side, vil derfor generelt ha en stgrre bufferevne overfor inngrep og forstyrrelser enn
et mindre godt distrikt. Sett i et langtidsperspektiv er reindrifta kommet under et betydelig press
fra andre arealbrukere (Rees & Stammler 2008). FNs utviklingsprogram og IPBES angir i et
trendscenario at dersom naturinngrepene fortsetter i samme tempo som na (UNEP 2001, Fisher
m. fl 2019), vil reindrifta f& vanskeligheter med & overleve nar vi ser noen tiar framover. | Norge
er presset pa reindriftsarealene pavist a veere starst i sgrsamisk omrade og for kystnaere beiter
(Vistnes m.fl. 2003, Danielsen & Tgmmervik, 2010).

Flyovervaking og studier av GPS-merket caribou i Canada og Alaska har vist et stort spenn i
hvordan flokker pa ulike steder responderer pa et spekter av inngrep avhengig av arstid. | ulike
studier finner man unnvikelsesavstander mellom 1 og 30 km til hovedveier, mellom 2 og 12 km
til byer og tettsteder, mellom 1,5 og 18 km til frittiggende hytter og hus, mellom 4 og 25 km til
olje- og gassintallasjoner og mellom 2 og 23 km til gruver (Weir et al. 2007, Polfus et al. 2011,
Boulanger et al. 2012, Johnson og Russell 2014, Johnson et al. 2015, Plante et al. 2018). Hos
villrein i Norge har man funnet tydelige barriereeffekter av veier og kraftlinjer (Panzacci m.fl.
2012,2013,2016), og unnvikelseseffekter rundt hyttefelt og skianlegg (Nellemann 2000, 2010).
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Hoveddelen av studier pa tamrein og infrastruktur i Norden veert tilknyttet vindmglleparker og
tilhgrende infrastruktur. Her har man ogsa funnet et relativt stort spenn i effekter og
unnvikelsesavstander. | en sammenstilling av resultater fra flere studier av vindkraftprosjekter i
Norge og Sverige konkluderer Strand m.fl. (2017) med at reinsdyr reager klart negativt pa
anleggsarbeid ved bygging av vindparker og tilhgrende kraftlinjer. Dyra beveger seg mer og
unngar omradene som er pavirket av arbeidene. Likevel er det et spenn i unnvikelse mellom 0
og 5 km fra anleggene fra studiene som inngar i rapporten.

| driftsfasen av anleggene er det vanskeligere & trekke tydelige konklusjoner. | noen studier finner
man samlet sett fa effekter, mens man finner tydelige effekter i andre studier (Strand m.fl. 2017).
| Sverge har man ved flere anlegg funnet redusert bruk av omrader inn mot anleggene i soner
pa opptil 5 km (se gjennomgang i Strand et. al 2017). | Norge har man derimot funnet fa effekter
i driftsfasen (se blant annet Colman m.fl. 2013, Tsegaye m.fl. 2017, Strand m.fl. 2017), men flere
av studiene har veert kritisert for & ha veert utfart pa gyer og halvayer slik at dyra ikke har hatt
nok alternativt areal a trekke mot og man derfor har hatt begrenset mulighet til & pavise sikre
effekter (Skarin & Ahman 2014, Skarin et. al 2018).

Et nylig studie i Sverige konkluderer med tydeligere unnvikelseseffekter ogsa i driftsfasen pa ca
10 km i kalvingstida, mot 5 km i kalvingstida i anleggsfasen. Studiet konkluderer med at konstant
lyd fra vindmgllene hele dggnet i driftsfasen kan ha fart til starre unnvikelseseffekter enn gkt
menneskelig aktivitet og punktstgy i anleggsfasen, og dyra ser ut til & holde en avstand til
vindmglleanlegget slik at terrenget skjuler vindmgllene. (Skarin m.fl. 2018).

Den teknologiske utviklingen gjar at man de siste 10 arene har fatt tilgang til stadig starre og
bedre datasett pA GPS-merkede dyr som viser posisjoner over tid og dette har blitt koblet til
stadig bedre miljgdatasett fra blant annet satellittmalinger. Dette muliggjer analyse av starre
datasett bade i tid og rom. | flere rapporter og litteraturstudier papekes det at man i starre grad
bar ta i bruk moderne metoder og studiedesign, starte effektstudier tidlig i planprosessene slik
at man far et godt bilde av far situasjonen og analysere pa flere romlige skala da effektene kan
veere ulike pa ulike skala (Strand et. al 2017, Skarin m.fl. 2018, Flydal m.fl. 2019). Det pagar i
dag flere store prosjekter blant annet i NINA i samarbeid med andre institusjoner som har som
mal & kvantifisere unnvikelseseffekter og barriereeffekter pa et bredt spekter av infrastrukturer
og en bred romlig og temporal skala.

4.3 Driftsforstyrrelser i reindrifta

Reindriften er ikke et arbeid som kan bestemmes pa dag og time. Den reguleres av en rekke
forhold. Et arbeid som under gunstige forhold kan ta en dag eller to, kan under darlige drifts — og
beiteforhold ta uker, om det i det hele tatt lykkes. Uforutsette hendelser eller faktorer som
reindriftsutaveren ikke har mulighet til & pavirke kan om de er forstyrrende og gjentagende virke
negativt inn pa driftsforholdene og reindriften i den siidaen eller distriktet de bergrer. Det er ogsa
ofte slik at det kan fa konsekvenser for flere distrikter enn det distriktet det i utgangspunktet
bergrer, om det bergrte distriktet ikke har naturlige grenser mot annet distrikt eller om distriktet
inngar i flyttesystemer sammen med andre distrikter. Slike forhold betegnes ofte som
driftsforstyrrelser. | reindriftsneeringa er fokuset pa driftsforstyrrelser blitt stgrre de siste 10-15
arene. For mange utgvere som har beiteomrader tett pa bebyggelse eller i populaere
friluftsomrader er menneskelig aktivitet et stort problem. Rovdyr ses ogsa pa som en
driftsforstyrrelse i og med at det gar mye tid til & passe flokken og/eller flytte flokken bort fra
omradet der risikoen for tap til rovdyr er starst i tilfeller der man har rovdyraktivitet i sine
beiteomrader. Ved tap til rovdyr gar det og med mye tid til dokumentasjon, sporing og
skadefellingsjakt. Alle driftsforstyrrelser vil som regel veere negative for reindriften pa grunn av
at reindriften er (sveert) sarbar for forstyrrelser (Vistnes og Nellemann 2001, Flydal m.fl. 2001).

For reinen vil driftsforstyrrelsen redusere tiden til & beite, hvile og drevtygge og samtidig gke
energiforbruk gjennom fysisk aktivitet. Disse belastningene vil komme i tillegg til de som falger
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av de disposisjoner reindriftsutgverne velger a foreta for & utgve en reindrift som samsvarer med
de valg som gjares til enhver tid. De valg som gjares er basert pa a opprettholde en handterbar
reinflokk og forutse reinens bevegelser ut fra det kjennskap man har til dens naturlige atferd i
forhold til beitet, arstid og det land man har til disposisjon. Konsekvensen av slike
driftsforstyrrelser henger sammen med stgrrelsen og frekvensen av dem. Konsekvensene vil
ogsa som regel veere starre om et inngrep gjentas sammenlignet med om det skjer bare en gang,
selv . om en engangs driftsforstyrrelse i enkelte tilfeller kan vaere fatal om omfanget pa
forstyrrelsen er stor nok. Den fysiologiske virkningen pa reinen vil ogsa til en viss grad avhenge
av arstid og reinens kondisjon.

Hvis reinen utsettes for driftsforstyrrelser over tid kan man veldig forenklet si at det fgrste som
skjer er at reinen ikke oppnar den vektgkning som er mulig for den, eller at den taper vekt ved
at den forbruker mer energi enn den greier a ta til seg. Ikke oppnadd mulig vekt, eller tap av for
mye vekt, vil i farste omgang fa negative konsekvenser for reproduksjonen. Det neste som skjer
ved kondisjonstap er at det svekker reinens mulighet for & overleve de perioder av aret hvor
mattilgangen og fordayeligheten av maten er darligst (Tveraa m.fl 2003, 2007,2014, Fauchald
m.fl. 2004, Bardsen m.fl. 2010, 2014). For reindriftsut@veren vil dette bety at det overskudd eller
avkastning som han eller hun kan hente ut av slakt fra flokken vil bli mindre. | enkelte tilfeller kan
det resultere i at forventet avkastning faller helt bort. | slike tilfeller vil som regel deler av
produksjonsflokken ogsa ha gatt tapt, og man vil derfor std i en situasjon hvor flokken har minsket
pa grunn av at avgangen av dyr er starre enn tilgangen av kalv i flokken.

Driftsforstyrrelser pafarer ogsa reindriftutaverne merarbeid og kostnader. Merarbeid pa grunn av
at man ma legge ned mer arbeid i & f& gjennomfart de disposisjoner som man av erfaring vet er
de beste for reinen og driften. Ofte kan det ogsa veere slik at det ikke mulig a fa dette til, og at
man ma velge alternativer som er langt darligere, og som igjen medfarer langt mer arbeid enn
hva som ville veert tilfelle om det var mulig & velge det man aller helst hadde gnsket. Kostnadene
i form av starre drivstoffutgifter, slitasje pa driftsmidler og flere reparasjoner vil gke proporsjonalt
med det man legger ned i merarbeid. | sum betyr dette at den gkonomiske nettoavkastningen
for reineieren vil reduseres fra to sider, ved at inntektene fra salg av rein vil bli mindre og at
kostnadene vil bli starre som fglge av driftsforstyrrelser.

KU-forskriften legger til grunn at de samlede effektene av planer og tiltak innenfor det enkelte
reinbeitedistriktet skal vurderes. Kumulative effekter kan vaere vanskelig a forutse rimelig presist.
Vi anser at det kan veere formalstjenlig & ga veien om a vurdere effekten pa reindriftas fleksibilitet
(Beach & Stammler 2006). Konkret kan reduksjon av sommerbeitekapasiteten i farste omgang
synes & ha liten umiddelbar effekt i et distrikt som er klart begrenset av vinterbeitekapasiteten.
Senere kan det imidlertid vise seg at nettopp dette inngrepet betyr at man mister mangvrerings-
og tilpasningsevne (Svonni 1983) gjennom at man hadde hatt behov for disse arealene da nye
inngrep fordrer omlegginger i driftsmgnsteret (Svonni 1983). | et slikt tilfelle vil det aktuelle
distriktet i farste omgang tape fleksibilitet, som i neste omgang gjar effekten av ett nytt inngrep
stgrre enn den ville blitt med opprinnelig fleksibilitet intakt (Vistnes m.fl. 2014). Klimaendringer
(ACIA 2004, Hagda m.fl. 2013) vil ytterligere gke risikoen for & komme i beit for arealer nar
klimatiske episoder inntreffer. Med andre ord sa vil et distrikt som stadig utsettes for inngrep bl
utsatt for starre risiko nar fleksibiliteten blir redusert.

4.4 Kort om stagy og lys

Reinsdyr hgrer i et tilsvarende frekvensbilde som oss mennesker og det kan veere relevant a
lese stgymalinger og stayvurderinger som er vektet etter det menneskelige gret ogsa for rein
(Flydal m.fl. 2001, Flydal m.fl. 2002). Men man finner at dyra gjerne er mere sensitive til lyd enn
mennesker og noen forskere mener at reinen reagerer negativt pa et lydniva pa mer enn 10 dB
(Danell 2011, Skarin m.fl. 2013). P& den annen side er reinsdyr i utgangspunktet relativt sky og
har mange fiender i den naturlige verden. De vil derfor ha andre instinktive reaksjonsmgnster
enn oss mennesker. | forhold til at mye av unnvikelsesforskningen i Norden har foregatt pa
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vindmgller er det viktig & legge merke til at stgy fra vindmgller kan ha et litt annet bilde enn for
eksempel stgy fra industri. Vindmgller har gjerne rentonestgy som kan oppfattes som konstante
rene toner og oppfattes som mere belastende enn annen stay.

Rein seri et litt annet spekter enn mennesker, de ser ultrafiolett lys (Hogg m.fl. 2011), og reagerer
gjerne pa unaturlig opplyste omrader. Kombinasjonen av lys og lyd har blant annet veert lagt fram
som forklaringer pa hvorfor man i mange tilfeller finner unnvikelse fra kraftlinjer, spesielt om
vinteren. Koronaeffekten med mye knitring og blinking ved utladning farer til at reinen i perioder
med utladninger vil trekke unna kraftlinjer (Tyler m.fl. 2014). Kombinasjonen av bevegelse, lukt,
lys og lyd vil trolig veere utslagsgivende for hvor stor unnvikelseseffekt man far fra antropogene
inngrep i reinomrader.
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5 Omradebeskrivelse

5.1 Miljg og vegetasjon

Planomradet er nesten sa langt nord som man kan komme i Norge. Det befinner seg pa sgrastre
del av Magergya, Nordkapp kommune, Finnmark. Magergya er oppdelt av fjorder som deler gya
i 5 starre halvgyer. Landet stiger tverrbratt fra havet til ca. 250 meters hgyde over det meste av
gya. Inne i fiordbotnene er det ikke sa bratt. Her er det en del laglendte omrader. | 250-200
meters hayde flater lendet over i et plata- eller viddelandskap der spredde topper gar opp til 400
meters hgyde. Disse toppene er issprengt ur og det er ellers lite av bart fiell og uproduktive
omrader (Lyftingsmo 1965).

Berggrunnen tilhgrer magergydekket, som er avgrenset fra fastlandet av en forkastning langs
Magergysundet (Roberts 1998). Veidneset har et toppdekke av sedimenteere bergarter fra den
sakalte juledagsnesformasjonen som i stor grad bestar av gravakke og leirskifer, stedvis med
ganger av granitt og diabas (Roberts 1998). Gravakke er en hard sandsteintype med store korn
av kvarts og feltspat. Dette er harde mineraler som frigjar lite neering til planter som vokser pa
slik berggrunn. Leirskifer er en mer finkornet bergart. Indre del av Veidneset har et topplag fra
den sakalte “nordvaggruppen” bestdende av siltig leirskifer eller fyllitt i veksling med gravakke
og granatglimmerskifer Alt i alt kan denne informasjonen om berggrunn indikere en noe
naeringsfattig vegetasjon, men spesielt leirskifer kan ha mykere mineraler som kan frigjgre
naeringsstoffer som er nyttige for planter (Roberts 1998, Jacobsen & Bjerke 2015).

Omradet ligger helt i nordre ytterkant av den nordboreale (NB) vegetasjonssonen (Moen 1998).
Planomradet grenser til den sgrarktiske vegetasjonssonen der treer ikke vokser selv naer
havniva. Pa kontinentalitet-oseanitet-skalaen befinner omradet seg i den svakt oseaniske
seksjonen (O1) som er den seksjonen som dekker mest landareal i Norge (Moen 1998).
Dominerende vegetasjonstyper pa Magergya er ifglge Tabell 5.1 lyngheier og eksponerte heier
og bergrygger og til sammen utgjer disse over halvparten av arealet. Disse typene bestar av
arktisk-alpin hei (dvergbjark, krekling, rypebeer, rabbesiv, musgre, stivstarr og greplyng.
Musgresngleier utgjer 9,5% men arten inngar mer eller mindre ogsa i heiene og ganske
eksponert. Dvergbjark (samisk:"skierri”) og reinlav er det mindre av (Lyftingsmo 1965).
Grasdominerte vegetasjonstyper utgjer ca. 15% av arealet (Tabell 5.1). Musgresngleiene utgjar
det beste sommerbeitet og disse domineres av musgre og stivstarr som begge er viktige
beiteplanter for reinen (Lyftingsmo 1965). Myr er det heller lite av og utgjer bare 0,7%. Lange
strandlinjer med rikere plantesamfunn og vegetasjon utgjer et stort gode om varen — selv om det
er bare spredte og mindre plasser hvor reinen kan komme til (Lyftingsmo 1965). Impediment i
form av bart berg og rasmark utgjar ca. 25% av arealet (Tabell 5.1).
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Tabell 5.1. Oversikt over vegetasjons- og beitetyper pd Mageraya. Grunnlagstallene er hentet fra
rasterkart over vegetasjonstyper (Johansen 2009), og arealene er derfor ikke helt ngyaktige men gir
et godt bilde av forholdet mellom de ulike vegetasjonstypene.

Magergya Var-sommer-hgst % Areal Areal
Vegetasjonstype/beitetype km? dekar
Bjarkeskog_blabeertype 0,1 0,25 250
Gras- og starrmyr 0,5 2,1 2090
Torvmyr 0,2 0,7 700
Eksponerte heier og bergrygger 355 153,23 153230
Lynghei 140 60,3 60300
Lavhei 0,0 0 0
Blabaerhei 1,0 4,25 4250
Grashei- og vierkratt 10,0 43,36 43360
Grasenger i fiellet 48 20,79 20790
Musegresngleier 95 40,92 40920
Impediment; grus, berg, infrastruktur 245 105,79 105790
Sng 01 0,55 550
Totalt 100 432,23 432230

Tradisjonelt har reindriften samlet lav som tilleggsfér pa sma gyer og holmer (Stappan, Kobb-
@ya og Altesula) i omradet men dette har for lengst opphert (Brattland 2013).

5.1.1 Vegetasjonen pa Veidneset

Trelgs arktisk-alpin hei dekker stgrstedelen av Veidneset (Figur 5.1). Den dominerende arten i
heivegetasjonen er krekling. Heia er i det hele ganske sa artsfattig. Rypebeer, rabbesiv, musgre
og dvergbjark er andre karakterarter (Jacobsen & Bjerke 2013). Dvergbjark er krypende og
forekommer heller sjelden pa Magergya (Lyftingsmo 1965).

Lavdekket pa heia var sveert beskjedent. Kun sporadisk ble det registrert sma fragmenter av
reinbeitelav. Dette vitner om et betydelig beitetrykk og at omradet brukes mye om varen. | svake
skraninger vokser spredte og kortvokste blabaerplanter. Storvrenge, en lav som ikke beites, er
tallrik i enkelte skraninger. Skograrkvein vokser i enkelte skraninger, men var mer tallrik pa
delvis forstyrret mark i eller neer veiskjeeringene. Enkelte skraninger var ogsa dominert av
kortvokste kratt av sglvvier og lappvier (Figur 5.2) og innimellom krattene var det innslag av flere
beitearter, deriblant fielltimotei, blabeer, sglvbunke, smyle (“sidno”), skrubbeer, gullris, setersyre,
seterfrytle, fiellgulaks, harerug, og smaengkall. Flest arter ble registrert i slike skraninger i
overgang mot strandengvegetasjon (Jacobsen & Bjerke 2015).
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Figur 5.1. Veidnes — kreklingheier med innslags av gras. Foto: Hans Temmervik, NINA.

Flekker med vatmark ble ogsa registrert, nedenfor veg i all hovedsak som sma forsenkninger
spredt pa heiene. Torvdekke fantes kun pa enkelte av disse lokalitetene. Lite naeringskrevende
arter som molte og shipestarr var tallrike. Enkelte forsenkninger er av den typen som kan tgrke
ut i perioder uten regn. En slik forsenkning er dominert av gressene smararkvein, sglvbunke og
finnskjegg og starrene frynsestarr, snipestarr og grastarr, og med skrubbzer og torvull langs
kanten. Ovenfor riksvegen (E69) er det starre myrpartier dominert av duskull. Disse er delvis
avskaret av veg, holdeplass og av planerte arealer trolig brukt for brakkerigger i forbindelse med
tunellbygging (Jacobsen & Bjerke 2015).
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Figur 5.2. Veidnes — vierkratt og grasmark, Foto: Jarle W. Bjerke, NINA.

Radsvingel er dominerende art pa strandengene (Figur 5.3). Ellers er engene moderat artsrike.
Det er til dels breie overganger mot hei- og lesidevegetasjon. Enkelte fjellplanter finnes helt ned
mot r@dsvingelbeltet, da spesielt pa Veidneset hvor bl.a. redsildre, fiellsmelle og reinrose vokser
helt ned mot skiferplatene ved strandlinja. Typiske strandeng- og strandvollplanter registrert var
bl.a. skjgrbuksurt, gstersurt, tangmelde, strandrug og strandreddik (Jacobsen & Bjerke 2015).
Mange av disse plantene blir utnyttet av reinen noe som ogsa Lyftingsmo (1965) er inne pa i sin
rapport.

5.1.1.1 Fjeeresonen

Strandsonen har store ressurser i form av tang, tare og gras- og starrarter som utnyttes spesielt
om vinteren og varen (Villmo 1973, Danielsen m.fl. 2014). Tang og tare har et stort innhold av
karbohydrater (som lav) samt mineraler og salter. Tang og tare er ikke lettfordgyelig men reinens
spesielle vomflora klarer dette bedre enn andre klovdyr. Pa blgtbunn (sand-leire) finnes det trolig
ogsa alegress som er et sjg-gress som er meget naeringsrikt og som reinen trekker ut til for &
beite pa. Det er ikke foretatt noen biomassemalinger av tang- og tare pa Veidneset, men
malinger andre steder viser at produksjonen kan veere opptil 6 kg ferskvekt m2 ar! for
tareskogene og 1,2 kg m2 &r? for tangbeltet (NVE 2003). Hansen & Anes (2012) rapporterer at
svalbardreinen utnytter tang- og tareressursene der hvis vinterbeitene er blokkert av is pa land.
Typiske strandeng- og strandvollplanter registrert var bl.a. skjgrbuksurt, gstersurt, tangmelde,
strandrug og strandreddik (Jacobsen & Bjerke 2015). Mange av disse plantene blir utnyttet av
reinen noe som ogsa Lyftingsmo (1965) er inne pa i sin rapport.

5.1.1.2 Berg og rasmark
De til dels steile bergutspringene pa Veidneset har en relativt artsrik flora av kortvokste busker,
gras og urter, ispedd lav og moser. Ved Kobbholneset er det ogsa noen mindre bergutspring. |

bergene registrerte NINA (Jacobsen & Bjerke 2013) bl.a. strandkjeks, r@dsvingel, fiellmarikape,
fiellrapp, fiellarve, vendelrotflekkmure, smyle, aksfrytle, sngsgate, bleiksgte som alle utnyttes av
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reinen. De bratte liene mellom bergene pa Veidneset bestar av til dels ustabile masser. Den
gstvendte av disse liene er dominert av fiellmarikape, myskegras og skogstorkenebb (Jacobsen
& Bjerke 2015).

Figur 5.3. Veidnes — Grasvegetasjon i strandkanten, Foto: Jarle W. Bjerke, NINA.

5.1.1.3 Forstyrret mark

Det finnes en del forstyrret mark innenfor planomradet (Jacobsen & Bjerke 2013). De stgrste
arealene med forstyrret mark finnes neer tunellpdhugget, pa begge sider av vegen. Disse
arealene ble brukt til midlertidige bygg i forbindelse med tunellarbeidet, og et massedeponi ble
etablert ned mot sgndre del av Veidnesbukta. Langs hovedvegen er det naturlig nok ogsa
forstyrret mark. | tillegg finnes det noen kjgrespor ned til hyttene. Det er ogsa etablert en
veerstasjon pa en rygg omtrent midt pa neset, noe som har pavirket vegetasjonen omkring. Det
er ogsa spor etter nylig graveaktivitet pA samme rygg naermere plataet. | myra neer hyttene pa
Veidneset er det tatt ut torv, og det er fortsatt tydelige grafter etter denne aktiviteten. Det finnes
ogsa hist og her spor etter terrenggaende kjgretay. Rundt hyttene er det ogsa flekker med
forstyrret vegetasjon. Arealene ved tunellene er dominert av graset sglvbunke som utgjar beite
for reinen tidlig pa varen fgr dette graset far et for stort innhold av kisel (silisium) og blir
beiteresistent (motstar beite). Det er ogsa store innslag av viktige beiteplanter som engkvein og
smargrkvein. Sglvbunke dominerer ogsa langs enkelte kjgrespor ned til hyttene. Deler av den
forstyrrede marka er uten vegetasjon (Jacobsen & Bjerke 2015).

5.1.2 Satellittdata

| figur 5.4 har vi plottet hvilken dag varen ankommer pa Mageraya for arene fra 2012 til 2018.
Kartene viser nar sngen forsvinner og det begynner a bli grgnt, og vi ser at det er forskjeller bade
mellom &r og pa de ulike stedene pa& gya. Magergya ligger langt nord og det begynner sd smatt
a bli grant langs kysten fra slutten av april og utover i mai. Det meste av granningen skjer i lgpet
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av juni og til midten av juli i de fleste &rene. Over ar kan det veere store variasjoner. Vi ser at
2014 og 2017 var ar med sein sngsmelitng, mens i 2016 var det uvanlig tidlig grent over store
deler av gya. | de fleste ar starter grgnningen langs kysten, men i 2017 ser det ut til at det var
lite sn@ pa toppene som smeltet tidlig, mens resten av gya ble grann raskt og omtrent samtidig.
Legg merke til at de sgrlige lavereliggende delene av gya smeltet ut samtidig med toppene i det
aret.

009

013

015 - Y2016

Tegnforklaring
Tidspunkt for var

I 1 Mars
B 1 optember
Data mangler
)
2018 2019 JARE. T

Figur 5.4 Tidspunkt for nar planteveksten starter i Mahkaravju siida i arene 2009 til 2018. Bildene
basert pd NDVI-indeksen fra MODIS satellitten. Tidspunkt for granning er angitt med den graderte
fargeskalaen slik at lilla omrader angir tidlig var og brune omrader angir sein var.

33




NINA Rapport 1714

5.2 Reindriftas omradebruk

5.2.1 Distrikt 16

| 2005 ble 5 sommerbeitedistrikter pluss et felles vinterdistrikt slatt sammen til det store rein-
beitedistrikt 16, KéraSjoga oarjabealli, som strekker seg fra finskegrensen sgr for Karasjok, opp
pa vestsiden av Karasjok, Lakselv og Porsangerfjorden helt ut til Mageraya (Vistnes m.fl. 2008).
Tanken bak sammenslaingen var & samle alle arstidsbeiter innenfor ett flyttesystem, slik at
samme distriktsstyre har starre innflytelse over bade sommer- og vinterbeiter. Beitene innad i
distriktet er likevel fordelt mellom de enkelte siidaene slik de ogsa er i andre distrikt, med mer
eller mindre faste grenser mellom de forskjellige siidaenes beiteomrader gjennom arstidene
(Vistnes 2008).

REINDRIFT

[ sidacricr

Figur 5.5. Kartet viser de ulike siidaomradene i nordre del av Reinbeitedistrikt 16 Karasjok vest.

5.2.2 Mahkaravju siida

De fglgende opplysningene om siidaens omradebruk har vi fatt ved befaring pa Veidnes i 2013
og pa mgte med 4 reineiere i siidaen i Karasjok i September 2019 samt litteratur. Mahkaravjju
siida bestar av 10 siidaandeler og 59 personer, og det gvre antall rein er satt til 3500 dyr i
varflokk (Anonym 2018b). Siidaomradets areal er pa 498 km? og omfatter Magergya og
halvgya Stiikonjarga pa fastlandet (se kart i Figur 5.5). Siidaen har en driftsgruppe om
sommeren og fire fra oktober-desember til varflyttingen (Anonym 2018b) og reinen kan derfor
komme til sommerbeite pa Magergya pa noe ulike tidspunkt.

Varflyttingen har tradisjonelt foregatt langs bakken og med svemming over Magergysundet. |
nyere tid gikk man over til & benytte pram til & flytte dyra over Magergysundet om varen. Frakt
med pram pagikk fram til og med 2015, men de siste 10-15 ara har etter hvert stadig starre
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andeler av sommerflokken blitt fraktet med trailer enten fra Jergul vest for Karasjok eller fra
Smagarfjord i Porsangerfjorden (Mahkaravju siida pers.med 2019).

Da reinen ble prammet fordelte flokkene seg i langs fjeera og i de laverliggende dalene pa den
sarlig delen av Magergya (Fig 5.6). Etter slipp fra trailer pa Veidnes om varen fordeler dyra seg
over de sngfrie lavereliggende omradene rundt Sarnesfjorden, vestover inn Kobbholdalen og
sarover langs figera og de sgrvendte liene sarligst pa Magergya. Etter hvert som sngen smelter
i hgyden trekker de oppover i hayden og gar nordover og fordeler seg over det meste av den
sgrligste delen av Magergya. (Mahkaravju siida pers.med 2019)
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Figur 5.6 Trekkruter pd sgrlige Magergya. Vartrekket har utgangspunkt pa Veidnes, og dyra sprer
seg utover hele den sgrlige halvaya. Hasttrekket starter med den svarte pila der dyra blir samla p&
nordsida av skillegjerdet der det blir tatt ut til slakt. Etter slakt, rade piler, trekker dyra sgrover mot
svemmeplassen i ulike retninger. | & med darlig veer og tidlig sngfall er trekkrutene i de
lavereliggende omradene spesielt viktige.

Det er fa gjerder pa Magergya, men siidaen har sperregjerde mellom Sarnesfjorden og
Vannfjorden som skiller den sgrvestlige delen av gya (Nuorrevarri-halvgya) fra resten av gya. |
tilknytning til dette gjerdet har siidaen et merkegjerdeanlegg pa Jalgavarri, langs veien mot
Gjesveer (Vistnes m.fl. 2008). | juni/juli stenges sperrregjerdet. | juli nar det er blitt grant ogsa pa
de hgyereliggende omradene samles simleflokken sgr for gjerdet og tas deretter nordover
gjennom sperregjerdet og gjerdeanlegget hvor kalvene merkes. Deretter apnes sperregjerdet
igjen og reinen gar relativt fritt pa hele Magergya utover sommeren. Sperregjerdet stenges igjen
rett far reinen skal samles til hgstflytting og uttak av slaktedyr i september. Da samles reinen pa
nordsida av sperregjerdet og gar gjennom gjerdeanlegget og sarover til Nuorrevarri-halvaya
(Vistnes m.fl. 2008, Mahkaravju siida pers. med 2013,2019). | denne perioden er ogsa
Veidnesomradet og Sarnesfjorden sentral i beitebruken (Mahkaravju siida pers.med 2013). Den
reinen som ikke tas ut til slakt og slippes gjennom gjerdet trekker enten sgr-gstover og omradet
rundt Sarnesfjorden via Veidnes og deretter sgr-vestover mot svemmeplassen eller utover
Nuorrevarri-halvaya, som regel ned Girsavaggi (se drivings- og flyttlei ved Finnvika til svgmme-
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og prammingsplass i figur 5.6) (Vistnes m.fl. 2008) fgr den blir svemt over til Stiilkonjarga pa
fastlandet fra midten av september og utover (Mahkaravju siida pers.med 2013, 2019). Omradet
rundt Sarnesfjorden er viktig pa denne tida da veeret i enkelte ar kan bli veldig darlig allerede i
september med sng i hgyden. Reinen trekker da ned mot de lavereliggende omradene, samles
pa Veidnes og beveger seg sarover langs kystlinja. | disse situasjonene er det viktig at trekket
sgrover rundt Bismarhallen ikke sperres eller forstyrres fordi dyra gjerne trekker opp i ura hvis
de blir stresset eller det blir kedannelse langs sjgen. Det er sveert bratt og steinete i liene rundt
Bismarhallen og stor fare for at dyr mister fotfeste i ura og skader seg eller triller utfor og blir
drept. Det er sveert viktig at man kommer seg over til fastlandet fer slutten av september da
veeret kan veere sveert vaerhardt pa Magergya i oktober (Mahkaravju siida pers.med 2013, 2019).

De siste 10-15 arene har flyttemgnsteret i hele distrikt 16 endret seg og en stgrre og starre andel
av flokkene i distriktet har blitt flyttet med trailer til og fra sesongbeitene. Mahkaravju siida peker
blant annet pa at de har hatt problemer med a fa passende tidspunkter for prammingen. Distriktet
har fastsatt beitetid pA Magergya fra 15. april til 15. oktober. Det er viktig at reinen blir flyttet til
aya fagr kalvingen kommer i gang i manedsskiftet april/mai, spesielt med hensyn til dyrevelferden.
| 2013 kom for eksempel de farste trailerlassene med rein til Veidnes i midten av april mens
selve prammingen fant sted 9. mai, det vil si etter at kalvingen var begynt (Mahkaravju siida
pers.med. 2013). Det har ogsa veert stor usikkerhet rundt prammeplanen i forbindelse med
prammingen.

Av andre mulige arsaker peker siidamedlemmene pa at man oftere na enn far har fatt darlige
forhold pa vinter- og tidlig varbeite og langs flyttleiene pa grunn av sng og isforhold om vinteren
og at flere flytter tidlig mot sommerbeite og man kan spare dyrene nar de er pa sitt svakeste om
varen ved a frakte dem med trailer. (Mahkaravju siida pers. med 2019). Skiftet i flyttemanster i
distriktet de siste arene har fart til at flokkene som har sommerbeite sar for Mageraya helt eller
delvis har kommet fram til sommerbeitene sine mye tidligere enn de gjorde nar de flyttet pa
tradisjonelt vis. Det er dermed komplisert & holde flokkene adskilt nar Mahkaravijju flokkene skal
nordover mot prammeplassen ved Magergysundet om varen. Det blir derfor ngdvendig a frakte
dyrene pa bil enten hele eller deler av veien for & forhindre sammenblandinger som innebzerer
mye tidkrevende merarbeid og ekstra belastning for reinen.

Nar man brukte pram om varen ble reinen som regel sluppet pa det sydligste punktet av
Magergya (som ikke har veiforbindelse); Skattgra, men Vassfjordnaeringen, Guvlagammen og
Kjelvika har ogsa veert brukt som prammingsplass for a fordele reinen over gya. Ved frakt pa
trailer har Veidnes vaert hovedomrade for slipp av dyrene pa gya. Omradet er flatt, naert sjgen,
omradet smelter tidlig ut om varen, det er lite bebyggelse og det er kort vei vestover mot gode
varbeiteomrader i Kobbholdalen, langs Sarnesfjorden og sgr-vestover langs kysten. Ved noen
tilfeller har man sluppet mindre deler av flokken av ved veien i omradet mellom Tufjorden og
Risfjorden, gst for Honningsvag lufthavn eller ved Gjesveer for a fordele dyra over gya.

Da utredningsarbeidet startet i 2013 var siidaen usikker pa hvordan flyttemgnsteret ville bli
framover. Ved mgtet med dem i september 2019 bekreftet de at flyttemgnsteret var endret og
de hadde matte ga over til frakt med trailer for alle de fire vintersiidaene. De siste ara er derfor
Veidnes et sentralt punkt & slippe reinen av for hele siidaen. Omradet har lite bebyggelse og har
nok plass til at dyra kan roe seg ned, orientere seg og beite litt far de trekker mot andre omrader.
Dette er viktig for reinen, spesielt de drektige simlene trenger ro far de trekker videre (Mahkaravju
siida pers.med 2013, 2019). Det er et typisk “bievla-njarga” som betyr at det er relativt lite sng
her og tidlig “flekkbart” om varen. Slike omrader er det relativt lite av pd Magergya (Lyftingsmo
1965, Mahkaravju siida pers. med. 2013).

Pa grunn av hgye transportkostnader og darlige og til dels farlige veier er det kun sma deler av
flokken i enkelte &r som blir fraktet til andre steder enn Veidnes. Siidamedlemmer har forsgkt &
slippe flokken pa nordsida av brua ved Veidnes, men det har fart til konflikter med hytteiere i
omradet. Det har ogsa veert forsgkt & slippe lenger nord i Sarnesfjorden, men da har traileren
matte kjgre flere mil ekstra rundt Sarnesfjorden for & kunne snu pa et forsvarlig sted og det er
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darligere tilgang pa plass for dyra til & roe seg ned og orientere seg etter utslipp. Nar hele flokken
na kjgres pa bil er det til dels store ekstrakostnader for siidaen ved a kjagre ekstra kilometer for a
kunne snu traileren (Mahkaravju siida pers. med 2019).

Veidneset betraktes ogsa som et oppsamlingsomrade hvor reinen trekker til eller kan drives til
under perioden med merking pa sommeren og i forbindelse med svegmmingen og flyttingen
(johtit) inn til fastlandet om hgsten. Etter slaktesamlingen i september trekker det gjerne rein ned
mot Sarnesfjorden og géar sgrover til via Veidneset pa trekk mot svgmmeplassen lenger sgr
(Mahkaravju siida pers. med 2013, 2019).

Veidneset ligger i et omrade av Magergya som har vaert og er preget av byutvikling i
Honningsvag, veger (ny E69) og annen infrastruktur (Figur 5.8). Flere av de gamle flytt- og
trekkleiene har etter hvert blitt stengt eller umulig & bruke som fglge av samfunnsutviklingen .
Dette gjar at det stort sett er kun faste flyttleier som kan brukes ved forflytting av reinen mellom
de forskjellige deler av distriktet. (Mahkaravju siida pers. med 2013)
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Figur 5.7. Kart som viser flytt- og trekkleier samt gjerdeanlegg ved Jalgavarri. Sperregjerdet fra
Vannfjorden til Sarnesfijorden brukes for & dele gya i to ved merking og flytting slik at Veidnes og
Sarnesfiordomradet er deler av et viktig omrade (Nuorrevarri-halvagya) som brukes under flytting (var

og hgst) og ved merkingen midt p& sommeren (juli).
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Figur 5.8. Kartene viser de ulike sesongbeitene pd Magergya med nzerliggende omrader pa
fastlandet.

5.2.3 Driftsstatistikk

Reintallet i distrikt 16 har hatt store variasjoner, mellom ca. 16 000 og ca. 31 000 dyr i varflokk,
de siste 20 arene. Etter krisedrene i 1997/1998 og 2000/2001 nadde reintallet en bunn rundt
2000 som ble etterfulgt av gkning som nadde en topp i 2007/2008. Utover til 2012/2013 holdt
reintallet seg stabilt rundt 31000 fram til det ble redusert til 25 000 i 2013/2014 og deretter har
veert stabilt pa rundt 23-24 000 dyr fram til i dag. Slaktevektene pa kalv & pa et gjennomsnitt pa

15,9 kg mellom 2008/2009 til 2014/2015 sesongen, men har gkt til 17.4 kg i snitt mellom
2015/2016 og 2017/2018 (Anonym 2018b).

| Mahkaravju siida |& reintallet mellom sesongene 2008/2009 og 2012/2013 i gjennomsnitt pa
4868 dyr i varflokk men ble redusert fra 2013/2014 sesongen til et gjennomsnitt pa 3851 fram til
i dag. Slaktevektene for kalv 1& i gjennomsnitt pa 15,8 kg mellom 2008/2009 og 2012/2013, og
har gkt de siste 5 rapporterte arene fra og med 2013/2014 til 17,8 kg (Anonym 2018b).
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5.3 Andre utbygginger i siidaen

Det er ufart en rekke utbygginger pa Magergya de siste tiarene i form av byutvikling,
flyplassutbygging, hyttebygging og veibygging (E69). Kartet i figur 5.8 viser hvor de fleste
antropogene tiltak (infrastruktur) ligger pA Magergya. Vi ser at det meste av infrastrukturen ligger
langs vei. Dette er naturlig da man trenger tilgang til utbygde omrader, og bade hus, hytter, og
kraftlinjer blir gjerne lagt langs eller i naerheten av veier. Kartet viser ogsa at omradet rundt
Sarnesfjorden allerede er relativt godt utbygd med vei (E69) og hytter i forhold til mange omrader
pa resten av gya. Det kan komme av at terrenget er bratt og ulendt mange steder og at
Sarnesfjoden ikke har like bratte lier som det er pa resten av gya.

Vi har forespurt Nordkapp kommune om en oversikt over planer som er inne til behandling eller
vurdering men har ikke fatt noen oversikt fra dem.

NVE har Nasjonal ramme for vindkraft, et forslag til anbefalte omrader for utbygging av nye
vindmglleparker, ute pa hgring hgsten 2019 (www.nve.no/nasjonal-ramme-for-vindkraft/). Et av
omradene i hgringsforslaget omfatter hele Skoutanjarga-halvgya sgr for Mageraya der siidaen
har sine flytteveier til og fra Magergya. Vindkraftutbygging her kan innbefatte store tiltak i flere
kalvings og sommerbeiteomrader og i deler av flyttesystemet i distrikt 16 som ogsa vil kunne fa
konsekvenser for drifta i Mahkaravju siida.
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Figur 5.8. Kartet viser tetthet av infrastruktur pa Magergya og Skouthanjargahalvaya.
Lyse farger viser lav tetthet av infrastruktur mens mgrk farge viser hgy grad av infrastruktur.
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6 Verdi og konsekvensvurdering

6.1 Beskrivelse og verdisetting av influenssonene

Vi har delt opp i 8 delsoner i influenssonen. Alle arealer i sjg et tatt ut.

Omradene er valgt ut ifra funksjon og bruk i reindrifta, men vi har valgt & ramme inn to omrader
med bebyggelse spesielt.
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Figur 6.1. Figuren viser delomradene vi har delt inn influensomradet i. Kartet viser ogsa viktige flytt-
og trekkleier og gjerdet som avgrenser sgndre og nordlige del av Magergya. Legg merke til at
ngyaktigheten pa trekkleiene er ikke sa god, men indikerer retningene dyra beveger seg i.

Nummereringen pa omradene tilsvarer delomradenummerene i kapittel 6.1.1-8.
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6.1.1 Delomrade 1, Veidneset

Selve Veidneset er brukt som losseplass og hvileomrade etter transport av rein til gya i dag.
Reinen trekker sgrover eller vestover fra Veidneset etter slipp om varen. De trekker og gjennom
omradet pa vei sgrover om hgsten og Veidneset er en viktig oppsamlingsplass for rein i perioden
far siidaen forlater Magergya om hgsten. Veidneset forbinder viktige lavereliggende beiter i de
bratte liene langs sgrkysten av Magergya og de laverliggende beitene langs Sarnesfjorden og
innover Kobbholdalen.

Veidneset har en viktig funksjon som var og hgstbeite og gir god tilgang til tangbeite i sjgen. Se
for gvrig kap. 5.1 for detaljert giennomgang av beitekvalitetene i omradet. Det ligger i dag et
fatalls hytter langs fijzera pa veidnest, de fleste av dem vi bli revet ifom utbyggingen.

Omradet er en sveert viktig del av drifta i siidaen som en av fa brukbare losseplass for rein med
tilhgrende areal for a la reinen finne ro etter transport til Magergya. Det finnes ingen omrader
med samme kvaliteter som losseomrade pa Magergya i dag. Det er et viktig knutepunkt og
oppsamlingsomrade for reintrekket pa den sgrlige delen av gya og knytter sammen var- og
hastbeiteomradene med svgmmeplassen sgr pa gya og sommerbeitene i hayden p& Nurrevarri
halvaya. Delomradet far derfor svaert stor verdi.

6.1.2 Delomrade 2, Hyttefelt

Hyttefeltet bestar av 12 hytter med naust og boder. Det er anlagt parkeringsplass for hyttene
inntil E69 pa nordsida av brua fra Veidneset. Mahkaravju siida praver & benytte omradet sa lite
som mulig da beiting og slipp inn mot hyttefeltet om varen kan fort komme i konflikt med
interessene til hytteierne og fort kan resultere i merarbeid for reineierne i en travel tid. Reinsdyra
kan enkeltvis og i smaflokker trekke gjennom omradet pa vei til og fra Kobboldalen-Veidneset-
Sarnesbukta.

Den begrensede bruken pa grunn av aktiviteten i hyttefeltet og at reindrifta ikke kan bruke
omradet aktivt i flyttearbeidet var og hgst gir hyttefeltet middels verdi.

6.1.3 Delomrade 3, Kobbholdalen-Sarnesbukta vest

Omradet bestar av smakupert terreng som stiger relativt slakt opp fra sjgen mot plataet som
dominerer Magergya. | Kobbholdalen er det ingen bebyggelse og den utgjer hovedtrekkruta opp
i hgyereliggende omrader om varen. Liene i Sarnesbukta er gstvendte og far mye sol og smelter
derfor tidlig ut om varen og utgjer meget viktige varbeiter. Det er ogsa grent i disse omradene
lenger ut p& hagsten enn mange andre steder pa gya pa grunn av at det ligger ned mot sjgen.
De siste dyrene som trekker sgrover om hgsten benytter gjerne disse omradene pa trekk over
Veidneset og Bismarhallen mot svgmmeplassen sgr pa gya om hgsten.

Langs fjorden i Sarnesbukta gar E69, og det gar en kraftlinje langs vegen et stykke opp i lia.
Langs sjgen ligger det spredt bebyggelse av hus og hytter. Dyra har relativt god tilgang til a
komme ned til sjgen og tangbeite flere plasser pa strekningen langs E69 pa tross av veien og
bebyggelsen.

Siidaen har ogsa forsgkt & lesse av dyr om varen her hvis det ikke har latt seg gjgre pa Veidneset
eller de har gnsket a fordele litt pa hvor dyra slippes av. Siidaen ser pa omradet som eneste
alternative losseplass dersom det viser seg at Veidneset ikke lenger kan benyttes etter

utbygginga.
Omradet innehar beitekvaliteter som det er lite av pa Magergya vi definerer det som et

minimumsareal etter kriteriene i kap 3.4. Det er samtidig et viktig omrade for trekk og
spredning/samling av reinflokken var og hgst. Omradet far derfor sveert stor verdi.
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6.1.4 Delomréade 4, Bismarhallen

Omradet omfatter selve Bismarhallen og de bratte liene langs sarkysten av Magergya. Omradet
er viktig for drifta i distriktet da trekkleiene gjennom Veidneset mot svgmmeplassen like vest for
influensomradet gar gjennom her og er en viktig del av trekk og flyttesystemet. Det er og et
meget viktig varbeiteomrade da det er tidlig snefritt i de bratte liene opp fra havet. Dette er ogsa
en del av de lavereliggende varbeitene som er minimumsbeiteressursene i siidaen. Det gar
trekkleier over og rundt selve Bismarhallen som er viktige for drifta bade var og hast, spesielt
siden dyra i dag slippes pa Veidneset om varen.

Omradet far derfor sveert stor verdi.

6.1.5 Delomrade 5, Nourrevarri

Omradet er en del av det hgyereliggende plataet pa den sgrlige delen av Magergya. Det ligger
1 km fra den definerte flyttleier som gar ned til svammeplassen som benyttes om hgsten og er i

sa mate en viktig del av flyttesystemet til reindrifta.

Omradet far derfor stor verdi.

6.1.6 Delomrade 6, Gielkavakkechokka

Omradet vest for Gielkavakkechokka. Omradet er en viktig del av den hgyerliggende sgrlige
delen av Magergya og en viktig del av beite og trekksystemet da det ligger bade inn mot
Kobbholdalen, Sarnesbukta og mot gjerdeanlegget i nord. Det er mottaksomrade for viktige
trekkveier opp og ned pa det hayereliggende plataet og fra gjerdeanlegget i nord.

Omréadet far derfor stor verdi.

6.1.7 Delomrade 7, Sarnesbukta nord

Omradet omfatter liene nord i Sarnesbukta. Dette er viktige varbeiter pa grunn av den sgrvendte
eksposisjonen og det blir tidlig snefritt og grent i dette omradet. Omradet er ogsa viktig som
trekkomrade nord-sgr i de periodene sperregjerdet fra Sarnesfjorden ikke er stengt, spesielt pa
hgsten kan dyr beite seg nordover i liene her fgr de snur sgrover og trekker gjennom
Sarnesbukta og over Veidneset og Bismarhallen pa vei mot svgmmeplassen sgr pa gya.

Omradet far derfor stor verdi.

6.1.8 Delomrade 8. Sarneset

Omradet ligger ned mot sjgen og det ligger bade smabruk og en god del bebyggelse i forma av
hus og hytter i omradet. Bebyggelsen, E69 og kraftlinjene i omradet begrenser den aktive bruken
for reindrifta og det er trolig et mindre preferert beiteomrade for dyra. Hvis det beiter dyr i omradet

vil det trolig veere smaflokker med okser og ungdyr.

Omréadet far derfor noe verdi.
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Figur 6.2. Verdisatt kart over delomrddene. Delomradene er delt inn i 8 og nummereringen i kartet

tilsvarer delomrddenummerne i teksten i kap 6.1.1-8.
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6.2 Pavirkning og konsekvenser

Vi har skignnsmessig vurdert pavirkning og konsekvens i de ulike delomradene. | og med at det
ikke er gjennomfart forundersgkelser av reinens bruk av omradet har vi ingen data som kan gi
oss estimater pa pavirkning og usikkerhet i . Det er ngdvendigvis knyttet en del usikkerhet til slik
skjgnnsmessig vurdering og de uttrykker derfor et «worst case scenario» i forhold til konsekvens.

6.2.1 Delomrade 1, Veidneset

Selve tiltaket som faller innenfor inngjerdingen i anleggs- og driftsperioden er relativt begrenset.
Men det vil veere stay fra skip og maskiner og arbeid i stgrre eller mindre grad i begge situasjoner.
Ut ifra det vi vet om unnvikelse av infrastruktur hos tamrein i dag vet vi at dyra vil reagere negativt
bade pa stayen og aktiviteten i omradet bade i anleggsperioden og i driftsperioden. Litteraturen
sier dessverre lite om virkningen av enkeltstaende industritiitak som dette pa tamrein. Den
sikreste kunnskapen vi har om tamrein og industriell utbygging har vi fra vindmglleparker og
deres effekt pa arealbruken. Men vi vet at anleggsperioden har tydelig effekt pa dyra ogsa i
vindkraftutbygginger.

Anleggsperioden vil trolig veere relativt lik i type st@y og aktivitet som en vindkraftutbygging med
sprenging, masseforflytning, betong og stalarbeider og tidvis stor trafikk. Veidneset er relativt
trangt og vi kan forvente at omradet ikke vil kunne brukes som losseplass for rein i
anleggsperioden da stgybildet i figurene 2.3 og 2.4 og at det er liten sannsynlighet for at dyra vil
oppholde seg der. Det er og en hgy sannsynlighet for at dyra ikke vil benytte omradet i
forbindelse med trekk i anleggsperioden. Det er bred enighet i litteraturen om at reinsdyr unngar
den typen aktivitet i sterk grad. Vi regner det som sannsynlig at kun enkeltdyr og smaflokker, og
da spesielt okser og ungdyr, vil kunne trekke naturlig gjennom omradet men det er hay
sannsynlighet for at ogsa de vil trekke bort fra selve planomradet i anleggstida.

| driftsperioden vil de starste kildene til unnvikelse trolig veere den daglige menneskelige
tilstedeveerelsen, aktiviteten, lyset og stgyen fra anlegget og skipene som ligger til kai i perioder
(ca. halve uka). Med den anlgpsfrekvensen som det er lagt opp til vil det ligge skip til kai og seile
skip inn og ut fjorden hver 3-4 dag.

Litteraturen viser at villrein og caribou reagerer i relativt stor grad pa industriell aktivitet fra gruver
og andre anlegg. Vi har fa sammenlignbare kilder for tamrein men man kan forvente at
reaksjonsmgnsteret vil vaere noe mildere enn hos villrein i deler av reindriftsaret. Staybildet i
figur 2.5 viser at hele Veidneset ligger innenfor en sone der man ma utfgre tiltak pa boliger og
hytter for at det skal veere tilfredsstillende utemiljg for mennesker. (Appendix 2). | og med at
stgyen kombineres med aktivitet og til tider lys, er det lite trolig at reinen vil benytte omrade slik
den har gjort det til na.

Veidneset er en veldig viktig losseplass for rein om varen. Dyra er da drektige og trenger stor
grad av ro far de begynner & trekke mot beiteomradene. Det er derfor hgy sannsynlighet for at
omradet ikke lenger kan benyttes som losse- og hvileplass for rein. | tillegg er omradet et viktig
knutepunkt i trekkrutene til reinen i omradet. Om varen nar det er mye sng i fiellet er det ingen
alternative trekkruter mellom gyas sgrlige kystomrader og omradet i Kobbholdalen og
Sarnesbukta enn over Veidneset uten at dyra ma trekke opp i veldig bratt terreng og over
sngdekte fiellpartier. Hvis anlegget far en barriereeffekt for trekket vil meget viktige varbeiter sar
pa gya trolig bli vanskelig tilgjengelige eller ga tapt. Om hgsten kan dyra trekke over hgyfjellet
lenger vest for & komme til svemmeplassen. | sa tilfelle kan relativt store og viktige hgstbeiter
veere tapt for reindrifta. | begge tilfeller vil utnyttelse av disse omradene trolig fare til mye
merarbeid hvis det er mulig for reineierne a flytte dyra dit.

Det er knyttet en del usikkerhet til om trekket forbi anlegget pa Veidneset vil fungere som fagr og
hvordan Veidneset vil fungere som losseplass. Reineierne i Makharavju siida mener at omradet
er en meget viktig del av trekk- og flyttesystemet pd Magergya i dag tatt i betraktning de
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endringene i flyttesystemet deres som har foregéatt de siste 5-10 arene. Det er vanskelig &
vurdere ngyaktig hvordan trekket i omradet gar i dag da det ikke er gjort noen forundersakelser
av bevegelsesmgnsteret til reinen i omradet. Fra et reindriftsfaglig synspunkt er det hay
sannsynlighet for at trekket i dag gar langs fjsera rundt hele Veidneset og videre i begge
retninger. Hvordan dette vil endre seg er det vanskeligere & vurdere, men det er en hgy
sannsynlighet for at i alle fall en del av dyra endrer trekkmgnster bade pa grunn av anleggets
plassering, den relativt trange passasjen mellom anlegget og den bratte lia mot Bismarhallen og
den aktivitet og stay som anlegget medfarer. Nar vi ser delomradene i influensomradet under ett
ser vi at Veidneset har en viktig funksjon i & knytte sammen de sgrlige beite- og trekkomradene
rundt Bismarhallen med de viktige beite- og trekkomradene i Kobbholdalen og Sarnesbukta. Det
er en viss mulighet for at det vil ha en funksjon som trekkrute fordi dyra mangler alternativer,
spesielt i &r med darlige beiteforhold.

Pavirkningen i bade anleggs- og driftsperioden settes derfor til Sterkt forringet, og
konsekvensgraden blir dermed 4 minus (- - - -).

Anleggsfase Driftsfase
stert | Starkt
forringet forringet 4
Forringet Forringet
Noe Noe
forringet forringet
Ubetydelig Ubetydelig
endring endring
Forbedrat Forbadrat

Figur 6.2: Pavirkningsgrad i anleggs og driftsfase for delomrade 1, Veidneset.

6.2.2 Delomrade 2, Hyttefelt

Hyttefeltet ligger tett pa anlegget og vil veere pavirket av stay og delvis av aktivitet bade i anleggs
og driftsperioden. Vi regner det derfor som sannsynlig at pavirkningen vil veere omtrent som
omtalt under delomrade 1, Veidneset. Reinen trekker og beiter gjennom omradet i dag, og den
stgyen og aktiviteten som kommer fra anlegget vil komme pa toppen av den menneskelige
aktiviteten som er der i dag. Vi vil trolig f& en reduksjon i beiting og trekk gjennom omradet i
begge faser.

Pavirkningen i anleggsperioden settes derfor til Forringet, og konsekvensgraden blir dermed 2

minus (- -). Pavirkningen i driftsperioden settes til Noe forringet, og konsekvensgraden blir
dermed 1 minus (-).
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Anleggsfase Driftsfase
Sterkt Sterkt
forringet forringet
Forringet Forringet
Noe Noe
forringet forringet <
Ubetydelig Ubetydelig
endring endring
Forbedrat Forbedrat

Figur 6.3: Pavirkningsgrad i anleggs og driftsfase for delomrade 2, Hyttefelt.

6.2.3 Delomrade 3, Kobbholdalen-Sarnesbukta vest

Omradet er et sveert viktig var- og hgstbeiteomrade for reindrifta. Omradet er smakupert og
relativt stort, men deler av det ligger relativt tett pa anlegget. Utover Sarnesbukta vil anlegget
synes veldig godt, spesielt pa kvelds og nattetid tidlig om varen og den siste maneden far
flyttinga om hgsten. Kombinasjonen av aktivitetsstagy og visuell aktivitet/lysbruk fra anlegget og
skipene farer til at man med hgy sannsynlighet vil fa en redusert bruk av strandsonen og andre
eksponerte omrader. Ut ifra det vi vet fra litteraturen vil trolig dyra reagere negativt pa stgyen og
aktiviteten fra anlegget i hele dette delomradet og det er sannsynlig at reinen reduserer bruken
av omradet som beiteareal. Reduksjon i bruk vil bli stgrre dess neermere anlegget man kommer.
Det kan fare til stgrre slitasje pa omradene lengst borte og der anlegget er skjult for dyra av det
varierende terrenget. Som trekkrute/omrade er det fa alternativer, spesielt om varen nar det
ligger sng i hgyden, men man kan risikere at man far en redusert bruk av omradet ogsa som
trekkrute. Det er noe usikkerhet i hvordan dyra vil reagere pa stayen fra skipene som er
hoveddelen av stgyen fra anlegget.

Pavirkningen i anleggsperioden settes derfor til Forringet/Sterkt forringet, og
konsekvensgraden blir dermed 3-4 minus (- - -/- - - -). Pavirkningen i driftsperioden settes noe
ned og er satt til Forringet, og konsekvensgraden blir dermed 3 minus (- - -).

Anleggsfase Driftsfase
Sterkt Sterkt
forringet forringet
Forringet Forringet
Noe Noe
forringet forringet
Ubetydelig Ubetydelig
endring endring
Forbadrat Forbadrat

Figur 6.4: Pavirkningsgrad i anleggs og driftsfase for delomrade 3, Kobbholdalen-Sarnesbukta vest.
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6.2.4 Delomréade 4, Bismarhallen

Bismarhallen-omradet knytter sammen Veidneset og de sgrlige liene pa Magergya. Tradisjonelt
har det veert viktig da man svemte eller prammet reinen til og fra gya sgr-vest for omradet. Na
er det et viktig omrade for at reinen skal kunne spre seg til gode varbeiter nar flokkene ankommer
Veidneset, og viktig for de reinflokkene som trekker sist ut fra gya om hgsten. Det er sannsynlig
at omradet pa nordsida av Bismarhallen vil vaere tapt som beiteareal for simleflokkene, mens
omradet pa sgrsida trolig ligger sa beskyttet til at reinen vil kunne utnytte arealet bra nar de er
kommet dit, men det er usikkert hvordan omradet vil bli brukt dersom anlegget pa Veidneset vil
fungere som en barriere for trekk dit. Det er som fgr omtalt knyttet noe usikkerhet til hvordan
reinen vil bevege seg i omradet rundt anlegget pa Veidnes.

Pavirkningen i anleggs- og driftsperioden settes derfor til Forringet, og konsekvensgraden blir
dermed 3 minus (- - -).

Anleggsfase Driftsfase
Sterkt Sterkt
forringet forringet
Forringet Forringet -
Noe Noe
forringet forringet
Ubetydelig Ubetydelig
endring endring
Forbadrat Forbadrat

Figur 6.5: Pavirkningsgrad i anleggs og driftsfase for delomrade 4, Bismarhallen.

6.2.5 Delomréde 5, Nourrevarri

Dette omradet ligger stort sett hgyt i terrenget og det er stort sett bratte fjellsider inn mot
planomradet og anlegget som beskytter det mot stay og eventuell lysforurensning. Beitetypene
her er ikke noen minimumsfaktor pa gya, men i anleggsperioden forventer vi at omradene rundt
Bismarhallen og i Kobbholdalen vil bli mindre brukt av reinen og det er sannsynlig at vi vil fa en
hayere grad av trekk og beiting i dette omradet pa grunn av at det naturlige trekket rundt
Veidneset blir forstyrret av anleggsvirksomheten. | driftsperioden er det mindre sannsynlighet for
at dette omradet vil bli betydelig pavirket av utbyggingen.

Pavirkningen i anleggsperioden settes til Noe forringet, og konsekvensgraden blir dermed 2
minus (- -). Pavirkningen i driftsperioden er noe lavere og settes derfor til Noe
forringet/Ubetydelig endring, og konsekvensgraden blir dermed 1 minus (-).
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Forringet

Noe
forringet

Ubetydelig
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Forbedrat

Figur 6.6: Pavirkningsgrad i anleggs og driftsfase for delomrade 5, Nourrevarri.
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6.2.6 Delomrade 6, Gielkavakkechokka

| likhet med delomrade 5, Nourrevarri, ligger dette omradet relativt hayt og er trolig beskyttet fra
st@y og eventuell lysforurensning fra anlegget. Omradet har omtrent samme type beite som
delomrade 5. Men omradet kan bli noe pavirket av endringer i bruken av de tilliggende omradene
i Kobbholdalen og Sarnesbukta.

Pavirkningen i anleggsperioden settes derfor til Noe forringet, og konsekvensgraden blir
dermed 1 minus (-). Pavirkningen i driftsperioden settes ytterlige noe ned til Noe
forringet/Ubetydelig endring, mens konsekvensgraden blir den samme og er satt til 1 minus

()

Anleggsfase Driftsfase
Sterkt Sterkt
forringet forringet
Forringet Forringet
Noe Noe
forringet - forringet
Ubetydelig Ubetydelig
endring endring
Forbedrat Forbadrat

Figur 6.7: Pavirkningsgrad i anleggs og driftsfase for delomrade 6, Gielkavakkechokka.

6.2.7 Delomrade 7, Sarnesbukta nord

Omradet ligger vis a vis anlegget. | anleggsfasen vil det trolig bli pavirket av noe av stgyen og
aktiviteten bade pa selve anleggsomradet og fra aktivitet i fiorden. | driftsperioden vil trolig den
stgrste pavirkningen fra anlegget vaere visuell, og da spesielt med tanke pa lysbruk pa skip og
pa anlegget tidlig var og sein hgst, rett far dyra forlater Magergya, men konstant lav stgy vil trolig
ogsa pavirke dyra ut ifra det vi vet om stayfglsomheten deres.

Pavirkningen i anleggs- og driftsperioden settes derfor til Noe forringet, og konsekvensgraden
blir dermed 2 minus (- -).

Anleggsfase Driftsfase
Sterkt Sterkt
forringet forringet
Forringet Forringet
Noa - Noa
forringet forringet <
Ubetydelig Ubetydelig
endring endring
Forbedrat Forbadrat

Figur 6.8: Pavirkningsgrad i anleggs og driftsfase for delomrade 7, Sarnesbukta nord.

51




NINA Rapport 1714

6.2.8 Delomrade 8. Sarneset

Omradet er lite i bruk av rein og reindrifta vil trolig ikke bli pavirket av anlegget i dette omradet.

Pavirkningen i bade anleggs- og driftsperioden settes derfor til Ubetydelig endring, og
konsekvensgraden blir dermed ingen/ubetydelig (0).

Anleggsfase Driftsfase
Sterkt Sterkt
forringet forringet
Forringet Forringet
Noe Noe
forringet forringet
Ubetydelig - Ubetydelig -
endring endring
Forbadrat Forbadrat

Figur 6.9: Pavirkningsgrad i anleggs og driftsfase for delomrade 8, Sarneset.

6.3 Oppsummering av konsekvens og samlet vurdering

Vi oppsummerer her verdi og konsekvens for hvert av delomradene og oppsummerer i en samlet
vurdering av tiltaket i anleggs- og driftsfase.

6.3.1 Vekting av delomrader

Vi har gjort noen avveininger i forhold til & vekte de ulike omradene i den samlede vurderingen
av tiltaket. Tre av omradene inneholder en stor andel minimumsbeiter som er sveert viktige for
reindrifta. | tillegg er alle tre omradene viktige for trekk og flyttesystemet pa Magergya. Omradene
henger sammen i et system og man kan risikere at hele trekksystemet pa denne delen av
Magergya vil endre seg og at tilgangen til de viktige minimumsbeitene i omradet blir redusert
dersom dette systemet kollapser pa grunn av barriereeffekter. Vi har tillagt disse omradene
meget hgy vekt i vurderingen fordi de inneholder flere kriterier som gir sveert stor verdi i
verdivurderingen og at konsekvensene av inngrep kan veere store for hvert enkelt av kriteriene.
Samtidig har vi lagt mindre vekt pa delomrade 5 og 6 og lite vekt pa delomrade 2 og 8. Delomrade
5 og 6 ligger i relativt god avstand til utbyggingen og har kun et kriteria hver som gir dem stor
verdi. Omrade 2 og 8 har allerede begrenset verdi for drifta i omradet da de allerede innehar
bebyggelse som har til dels forstyrrende virkning pa reindrifta allerede i dag.
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Tabell 6.1 Tabellen oppsummerer verdi og konsekvens i delomradene i influensomradet etter
veileder V712 (Anonym 2018).
** indikerer at vi har vektet omradene, se vurderingene i kap 6.3.1.

Samletabell Nullalternativet Utbyggingsalternativet
Driftsfase

Delomrader Verdi Ingen utbygging
1 Veidnes 0

2 Hyttefelt Middels |

3 Kobbholdalen -Sarnesbukta
4 Bismarhallen

Anleggsfase

5 Nourrevarri

6 Gielkavakkechokka
7 Sarnesbukta nord
8 Sarneset Middels
Avveining *ok ok

o000 |0 |0 |O
—_—
1
~
e~ [~
1

Samlet vurdering 0 (---/----) ‘

6.3.2 Samlet Vurdering

Den samlede vurderingen er at utbyggingen pa Veidneset vil fare til stor-sveert stor (---/----)
konsekvens i anleggsfasen og stor konsekvens (---) i driftsfasen.

Veidneset har i lang tid veert et viktig knutepunkt i trekk og flyttesystemet for omradene s@ar pa
Magergya, og knytter sammen de viktige lavereliggende beitomradene rundt Sarnesbukta og i
Kobbholdalen med viktige tidlige varbeiter helt sar pa @ya. De siste 5-6 arene, nar praksisen
med pramming av reinen om varen i praksis har opphgrt for Makharavju siida, har Veidneset blitt
enda viktigere som losseplass for rein som de na ma kjgre til gya med dyretransport. Selve
Veidneset har derfor hatt to meget viktige funksjoner som man kan risikere & miste ved en
utbygging. Vi anser det som meget sannsynlig at Veidneset ikke vil kunne brukes til losseplass
for rein etter utbyggingen. Reinen trenger ro til & orientere seg og finne beite og vann etter at de
er lastet av bilen. Det er liten sannsynlighet for at slik aktivitet vil kunne finne sted rett ved siden
av industrianlegget. Reinsimlene er drektige, og reinen er pa ditt darligste konsesjonsmessig
etter vinteren, og det er kritisk at de finner ro og gode beiter sa fort som mulig etter at de er
sluppet fra transporten.

| tillegg til & veere et av de flateste lavereliggende omradene pa den sarlige delen av Magergya
fungerer Veidneset som et knutepunkt for to av de andre viktigste omradene med slike
minimumsbeiter i omradet. Begge disse omradene er ogsa viktige deler av trekk og
flyttesystemet. Veidneset er omgitt av bratte fjellvegger og den naturlige veien ut av neset er
enten rett opp ei bratt li mot Bismarhallen eller & ga i ei smal stripe langs med fjsera enten sgrover
eller vestover. Dersom disse trekkveiene blir stengt av som fglge av en barrisereeffekt av
olieomlastningsanlegget er det sannsynlig at dyra vil velge bort disse omradene og ta i bruk
andre omrader mer enn far. Det er og sannsynlig at de vil finne andre trekkveier mot de sgrligste
omradene pa gya. For reindrifta betyr det at man mister fleksibilitet i drifta, man kan fa et
betydelig merarbeid og man risikerer helt eller delvis & miste viktige minimumsbeiter som er
viktige var og hgst og kan vaere meget viktige i ar med darlige klimatiske forhold.
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7 Avbgtende tiltak

Ved en utbygging er det viktig at det opprettes tett kontakt mellom siidaledelsen og tiltakshaver.
Man bgr komme fram til detaljerte planer for avbgtende tiltak i anleggs- og driftsperioden og
gjere en lgpende evaluering av de tiltakene. Da det ikke er gjort noen forundersgkelser av
reinens bruk av omradene over tid er det vanskelig a forutsi hvilke konsekvenser

utbyggingen vil ha i detalj, og hvilke virkninger eventuelle avbgtende tiltak vil ha. Reindrifta selv
er de som kjenner omradet best og vet hvordan dyra tradisjonelt har brukt omradet.
Reindriftsnaeringa bgr for eksempel konsulteres ved valg av detaljlgsninger for inngjerding og
arrondering av tiltaksomradet slik at reindriften ikke hindres mer enn ngdvendig.

7.1.1 Plan for samarbeid om tiltak og overvakning

Veidneset er et viktig oppsamlingsomrade og flytte- og trekkomrade for rein som inngar i
flyttesystemet for siidaen. | tillegg er Veidneset en viktig losseplass/hvileplass ved biltransport
av rein fra fastlandet, og det gir hgy konsekvensgrad for Veidneset og de tiliggende omradene
i Kobbholdalen- Sarnesbukta og Bismarhallen. | og med at man ikke vet hvordan reinsdyra vil
reagere pa utbygginga, bade i forhold til arealbruk og trekk/forflytning ber man falge naye med
pa utviklingen i forhold til trekk over Veidneset og bruken av trekkleiene og de lavereliggende
omradene i Kobbholdalen -Sarnesbukta og sar for Bismarhallen, slik at man eventuelt kan gjgre
tiltak dersom man oppdager endret bruk i omradet.

Ved en utbygging anbefaler vi & opprette god kontakt mellom Equinor som utbygger, Mahkaravijju
siida, og eventuelt Reindriftavdelingen hos Fylkesmannen i Troms og Finnmark. Det bgr
utarbeides en langsiktig plan for hvordan man kan lgse utfordringer som oppstar og minimere
falgene av utbyggingen i anleggs- og driftsfasen.

Hovedmalet med en slik plan bgr veere a fa til et godt samarbeid mellom siidaen og
utbyggingsledelse og seinere driftsledelse slik at man kan diskutere utfordringer som oppstar og
komme fram til tiltak som kan gjennomfares. Eksempler pa slike tiltak kan veere a fare opp lede-
og sperregjerde som leder reinen i gnsket retning eller kompensere merarbeid til gjeting og
driving av reinen som ikke trekker forbi omrade 4 til svgmmeplassen, gjensding av arealer med
stedegne arter for a ta vare pa beiteverdier og periodevis tilpasning av drift pa anlegget for a
redusere stgy og lys. Det er viktig at tiltakene er fundamentert i et samarbeid mellom utbygger
og reindrifta og at man har mulighet for & evaluere og justere/endre tiltakene dersom det er
ngdvendig.

Vi anbefaler & sette opp et overvakningsprogram som en del av planen slik at man kan evaluere
de tiltakene man prgver ut pa best mulig mate. | dette kan det det inngd & utstyre deler av
reinflokken med gps for & kunne tilpasse tiltak til dyras adferd og eventuelt male effekter av tiltak.
| og med at det ikke finnes data for hvordan dyrene benytter omradet spesifikt na far utbyggingen
kan man ikke gjare analyser av situasjonen fgr og etter utbygging. Men man har mulighet til a
tilpasse og eventuelt evaluere ulike tiltak. | tillegg kan gps overvaking av dyr lette noe av arbeidet
for reineierne i en slik prosess.

En slik plan bar fglge opp tiltakshierarkiet og anbefalinger beskrevet i kapittel 6 i V712 (Anonym
2018), og det bgr veere tiltakshaver som er gkonomisk hovedansvarlig for & gjennomfare planen
og eventuelle tiltak.

7.1.2 Flytting av losseplass

Som kompensasjon for tapet av Veidnes som oppsamlingsomrade, losse- og hvileplass bar det
innledes en dialog med siidaen for eventuelt & fare opp et lossegjerde pa egnet sted i
Sarnesfjorden. Det bar ogsa vurderes om det bar gjgres andre steder p& Magergya. Dette kan
inngd som en del av en plan for samarbeid om tiltak og overvaking. Merkostnader til oppsetting
av gjerde, vedlikehold og eventuell foring i hvileperiode etter lossing samt ekstra kostnader som
falger av lengre kjgreavstand og merarbeid bgr kompenseres av tiltakshaver.
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7.1.3 Hensynssoner

Dersom man far en barrierevirkning av anlegget og man far unnvikelse av omradene rundt
Sarnesfjorden er det likevel viktig & ta vare pa omradene som beiteareal slik at siidaen ikke
mister ytterligere fleksibilitet i drifta. Det kan derfor vaere hensiktsmessig a vurdere om noen av
arealene bgr inngd i en hensynssone for reindrift i planverket i Nordkapp kommune.
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9 Vedlegg

9.1 Vedlegg 1: Tiltaksbeskrivelse

Vedlegget kan lastes ned fra http://hdl.handle.net/11250/2630139.

9.2 Vedlegg 2: Stgyrapport

Equinor
» Stoyutredning
Veudnes

O U o AT ML i 43 e BT

Norsorsul

Vedlegget kan lastes ned fra http://hdl.handle.net/11250/2630139.
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