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FORORD

Dette heftet summerer opp erfaringer og effekter fra arbeidet i regi av organisasjonen
"Elvene rundt Trondheimsfjorden” i perioden 2004 — 2009.

Prosjektets banebrytende karakter i norsk lakseforvaltning og den store naringsmessige
betydningen av laksefisket i regionen medferte at Elvene rundt Trondheimsfjorden i
samarbeid med NINA og UMB fikk stgtte til et brukerstyrt innovasjonsprosjekt i pro-
grammet "Natur og Naring” i Norges Forskningsrad. Dette prosjektet, kalt "Laks og
verdiskaping rundt Trondheimsfjorden” (LOVIT), har bidratt til denne oppsummeringen
av prosjektet. Dette prosjektet har ogsa muliggjort en grundigere evaluering av prosjek-
tet enn det ellers ville ha veert grunnlag for.

Dette heftet er en sakalt populerfaglig versjon av resultatene. Mer informasjon om de
data, undersgkelser og forutsetninger som resultatene som her presenteres bygger pa,
finner du i rapporter som er refererert bakerst i heftet.

Vi haper at erfaringene og resultatene fra prosjektet vil komme til nytte i det videre
arbeidet med 4 ta vare pa villaksen i Trondheimsregionen i Norge, som grunnlag for
turisme, opplevelse og verdiskaping.

Midtre Gauldal, januar 2010;
Jon Kjelden
Styreleder, Elvene rundt Trondheimsfjorden, Prosjekteier, LOVIT

Varen 2012 ble det oppdaget feil i de skonomiske beregningene i den opprinnelige
rapporten (NINA Temahefte 41). Etter neermere vurdering av ErT, NINA og UMB ble
det besluttet a trekke denne rapporten og utgi en korrigert versjon. Feilen knyttet
seg til estimering av for mange fiskedegn i sportsfisket i elvene, som videre pavirket
de gkonomiske beregningene, mest pa brutto omsetningsvirkning, mindre pa bereg-
ningene av verdiskaping og pa effekten av oppleieordningen. Tilsvarende oppretting er
foretatt i NINA Rapport 546 (den tekniske underlagsrapporten), som erstattes med
NINA Rapport 854.

Jostein Skurdal

Forskningssjef
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| Bakgrunn og oppstart

Det har alltid statt strid om laksen, som det gjor om
ettertraktede, men begrensede ressurser. Opp gjen-
nom historien kjenner vi derfor en lang rekke av
regler, tiltak og satsninger som har hatt som mal &
sikre avkastningen fra laksen og hindre at den over-
beskattes. | lang tid har det veert erkjent at verdien
av laksen er hgyere om den fanges i sportsfisket enn
i neeringsfisket. For eksempel droftet Reidar Brekke
dette innsiktsfullt allerede i boka "Om @rret- og lakse-
fiske i Norge” fra 1940. Etter 4 ha gitt flere eksempler
pa den verdigkningen en omlegging til mer sportsfiske
ville medfgre, skriver han:
”Den store vanskelighet i dette tankeeksperiment
er imidlertid den samme som den som alltid har
mgtt myndighetene ved lovgivning om laksefiske,
nemlig: Inntektenes rettferdige fordeling mellom
eierne av laksebestanden ”

Senere er det gjort mange skonomiske beregninger
og analyser som bekrefter at bdde gkonomisk omset-
ning og lokalgkonomisk verdiskaping knyttet til lakse-
fiske er langt hayere for sports- og turistfiske enn for
naeringsfiske, bdde i Norge og i mange andre land. At
laksen er mer verdt i sportsfisket enn i naringsfisket
har avstedkommet flere avtaler mellom private aktg-
rer. Da de fgrste britiske sportsfiskerne kom til de
norske lakseelvene, var leien de betalte i begynnelsen
ofte & anse som kompensasjon for at bgndene skulle
redusere sitt eget fiske med faststdende redskap. Fra
slutten av 1980-tallet har private organisasjoner (de

to mest sentrale organisasjonene er North Atlantic
Salmon Fund (NASF) og Atlantic Salmon Federation
(ASF)) betalt fiskere ved Fereyene og Grgnland
for at de ikke skal fiske laks pa beiteomradene i de
respektive landenes gkonomiske sone. Inspirert av
en stor laksekonferanse i Trondheim i 2003, der Orri
Vigfusson i NASF fortalte om sitt arbeid med opp-
leie av laksefiske i havet ved Feergyene og Grenland,
tok Jon Kjelden, styreleder i Gaula Fiskeforvaltning,
og Arne Nielsen, styreleder i Orkla fellesforvaltning
initiativet til det som skulle bli organisasjonen Elvene
rundt Trondheimsfjorden. Invitasjon ble sendt ut til
alle organiserte laksevassdrag i Trondheimsfjorden, og
stiftelsesmegte ble holdt i lokalene til Skogeierforeninga
Nord den 3. September 2004. Styret har i prosjekt-
perioden bestatt av Jon Kjelden (leder), Arne Nielsen
(nestleder), Bjern Helge Hofstad fra Stjgrdalselva,
Jon Olav Oldren fra Verdalselva, Audun Alseth som
felles rep. for Fosenelvene og Vegard Heggem (gko-
nomiansvarlig). | planleggings- og oppstartsfasen ble
flere organisasjoner involvert, bl.a. Norske Lakseelver,
NASF og Skogeierforeninga Nord (nd Allskog).
Fylkes- og lokallag i Norges Jeger- og Fiskerforbund ble
ogsa invitert til radslagninger og informasjonsmeter i
prosjektperioden.

Prosjektet var nybrottsarbeid i denne regionen og i en
slik skala, og om en skulle lykkes var avhenge av gode
prosesser. Det var derfor ikke overraskende at det var
savel skeptikere og tilhengere. Likeledes var medienes



Elvene rundt Trondheimsfjorden. Laks og verdiskaping. Oppsumm

interesse for saken betydelig. Men et iherdig fotarbeid vinteren 2004/2005 gjorde at et stort
nok antall 5-drsavtaler mellom ErT og sjglaksefiskere i Trondheimsfjorden ble undertegnet.
Tilbudet fra ErT til sjglaksefiskerne tok utgangspunkt i en kompensasjon pa 70 kroner per kilo
loggfert fangst i perioden 1999 — 2003. Avtalene skulle bygget pa frivillighet og respekt for
fiskerettighetene bade i elv og sjo.

Sesongen 2005 ble dermed den ferste sommeren hvor penger skiftet hender mellom elve-
eiere og sjglaksefiskere i Trondheimsfjorden, og hvor prosjektets vinn-vinn-teori for bade
elveeiere, sjglaksefiskere og villaks skulle testes i praksis.

Med bakgrunn i prosjektets innovative karakter og alle de sterke og ulike meningene dette
avstedkom fra flere hold, var det sveert tilfredsstillende for styret i ErTa fa innvilget stotte fra
Norges forskningsrad til & sikre en grundig evaluering av prosjektet.

© e S e N
Reidar Brekke med laks fra Stjerdalselva
fanget en gang i begynnelsen pd 60-tallet.
Brekke var en av de ferste som tok opp ideen
om d kompensere sjplaksefiskere for G gke
totalavkastningen fra villaksressursen.

Foto: Brekke/privat.
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2 Hvorfor oppleie?

Oppleietiltaket baseres pa et resonnement om at alle parter; dvs bade rettighetshavere i elv, ret-
tighetshavere i sjg, laksefiskere og laksen kan komme styrket ut som fglge av avtalen.

* Rettighetshaverne i elva far mer laks i elva, og med det et styrket grunnlag for & drive laksefis-
keturisme. Gjennom flere fiskere, bedre kapasitetsutnyttelse og/eller hayere betalingsvilie og
hayere priser gker inntektene mer enn utgiftene til & kompansere sjglaksefiskere.

¢ Rettighetshaverne i sjgen blir kompensert fullt ut skonomisk, far frigjort tid og ressurser til
andre sysler uten at deres fiskerett svekkes. Gitt at noe av tiden og ressursene brukes til annet
enn fritid/ferie, vil avtalen ogsa generere mer verdiskaping.

¢ Laksefiskerne far elver med mer laks i. Lav fangstsannsynlighet er en hovedutfordring for norsk
laksefiske, og det er betydelig interesse og betalingsvilje for mer laks.

+ Ogsa laksen skal i utgangspunktet bli en vinner gjennom avtalen. lkke all laksen som gar opp
i elva fiskes opp, og felgelig vil en betydelig del av de frikjgpte laksene ogsd bidra til en okt

gytebestand.
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Denne "idylliske” situasjonen avhenger av flere forut-
setninger, som ikke ngdvendigvis innfris. For det farste

forutsettes det et godt og tillitsfullt samarbeid, bade > Laks il <
innad blant elveeiere, og mellom elveeiere og sjalak- Trondheimsfjorden
sefiskere. For det andre er det en klar fordel for sam-

arbeidet at det er relativ stabil forekomst av laks, og at / \

forvaltningsregimet ikke endres. _ Mindre laks ok komp.

/ ielvene fordfisket og kapitaltif.
@kt fangst {} Frigjort arbeidskraft
0g ressurser

A l' Kunnskaps- ¢ A
g
¢ innovasjons- j> Nye produlcter/
Nye produkter og prosesser tiloud i fiorden

opplevelser i elvedalene ¢

Flere/mer forngyde

Flere/ / gjester
ere/mer € /

forngyde gjester

¢ @kt verdiskaping og beerekraftig forvaltning av villaksen i Trondheimsfjordregionen | s

\

Figur 2.1. Flytdiagram fra seknaden pd LOVIT-prosjektet.
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Figur 3.1. Beregnet
beskatningsrate i
sjofisket som funksjon av
andel tilbakerapporterte
merker i
sjolaksefisketfisket

for smd-, mellom-

og storlaks i tre

3 Biologiske effekter av

oppleieordningen

Merke- gjenfangststudier er brukt til G vurdere
effekter pd lakseoppgangen i elvene, fangster og
gytebestand. Oppleiordningen har fort til vesentlig mer
laks i elvene, med starst effekt pd gytebestandene.
Oppgangen i elvene har skt med mellom 5 og 49
tonn per dr i prosjektperioden.

For & unngd mulig endringer i rapporteringen til den
offentlige fangststatistikken har vi valgt a legge vekt
pa fordelingen av gjenfangster i denne vurderingen.
LOVIT prosjektet har finansiert en omfattende mer-
king ved Agdenes og gjenfangstene fra disse merkin-
gene danner grunnlaget for beregningene. Basert pa
gjenfangstene og estimatene for sjgbeskatning ser det

og smalaks og minst ned for mellomlaks som falge av
oppleieordningen (figur 3.1). Védre estimater av innvan-
dringsbestanden til Trondheimsfjorden er 126 000 i
2006, 44 00012007 og 73 000 i 2008. | de siste drene
har det ogsa skjedd en endring mot mer mellom- og
storlaks i innvandringsbestanden. Dersom vi bruker
disse sjgbeskatningsestimatene for en tenkt innvan-
dringsbestand pa 30 000 smalaks (snittvekt 2 kg), 30
000 mellomlaks (snittvekt 5 kg) og 30 000 storlaks
(snittvekt 8 kg), vil dette gi en gkt oppvandring i elvene
pa mellom 2 000 og 5 000 ekstra laks, eller mellom 15
og 35 tonn som felge av oppleieordningen alene. Nar
vi i tillegg ser pé effekten av innkortingen av sesongen
som skjedde fra sesongen 2008 blir effekten mellom

tidsperioder. ut til at fangstene i sjg har gatt mest ned for storlaks 4 000 og 9 000 ekstra laks til elvene, eller mellom 2|
Smalaks (<70 cm) Mellomlaks (70-90 cm) Storlaks (>90 cm)
40- 40+ .
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og 49 tonn ekstra fisk til elvene. Disse anslagene forut-
setter at mellom 30 og 70 % av merkene fra sjefisket
blir sendt inn (figur 3.2). En annen forutsetning er at
innrapportering av merker fra sjgfisket har vaert kon-
stant fra 1997-2009. Det er imidlertid grunn til 4 anta
at innrapporteringen av merker fra sjgfisket har gatt
opp, som fglge av gkt oppfalging overfor sjgfiskerne.
Dersom en slik gkning av rapporteringen har skjedd vil
de beregnede effektene av oppleieordningen bli enda
starre.

16000
14000 Oppleie + Sesonginnkorting

12000 == Qppleie

10000
8000
6000
4000
2000

Antall ekstra laks til elvene

0
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

Kilo ekstra laks til elvene

0
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Andel merker rapportert fra sjefiske (%)

Figur 3.2. Ekstra antall og kilo laks til elvene som
folge av oppleieordningen og sesonginnkorting i
sjofiske. Estimater som funksjon av rapportering av
merker fra sjefiske.

Denne hunlaksen ble merket av prosjektet pd merkestasjonen hos Arne Jorrestol
pd Malnbukt 21.mai i 2007, og fanget i Verdalselva |2 dager senere. Laksens vekt
ble ansldtt til ca 7-8 kg og fisker var John Olav Oldren, styremedlem i ErT. Fisken
ble satt ut igjen. Foto: Harald @yen.
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Hvor mye ekstra fangst i elvene har dette
fort til?

Ordningen har gkt fangstene i elvene, og sammen
med sesonginnkortinger i sjafisket fra 2008 har fang-
stene i elvene gkt ytterligere.

Vare estimater av beskatningsrate i elvene tyder pa at
denne har gatt ned fra ca 35 % fer oppleieordningen til
ca 30 % etter at oppleieordningen tradte i kraft. Dette
gjor at fangstene ikke gar sd mye opp sammenlignet
med en fersituasjon som dersom beskatningsraten i
elvene hadde vert lik for og etter innfaringen av ord-
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10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

14000
13000
12000
11000
10000

Estimert elvefangst kg

9000

00
0 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Andel merker rapportert fra sjefiske (%)

- NINA Temahefte 48

ningen. Arsaken til redusert beskatning er trolig farst
og fremst strengere fiskeregler i elvene som grunnei-
erne har innfart (se ogsa kap 6). Kort sagt kan en si at
en relativt sterre andel av den "frikjgpte” laksen har
havnet pa gytegrunnene enn i sportsfiskefangstene.

Vi har her forsgkt & beregne hvor mye ekstra fangst
som ordningen har fert til i var tenkte innsigsbestand
av 30 000 hver av sma-, mellom — og storlaks. Dersom
vi igjen antar at rapporteringsraten fra sjofisket vari-
erer mellom 30 og 70 % vil oppleieordingen fore til
en ekstra fangst i elvene pa mellom 700 og 1500 laks,
eller mellom 4 og 10 tonn. Kombinasjonen av oppleie
og sesonginnkorting vil fere til en ekstra fangst mellom
1200 og 2700 laks, eller mellom 6 og |5 tonn (figur
3.3). Dersom vi setter de beregnede fangstene med
oppleieordning og sesonginnkorting som 100 %, og
antar at 30 % av merkene fra sjgfisket blir rapportert
skyldes 6 % av antall fisk fanget i elvene oppleieordin-
gen og 5 % av fangstene innkortingen i fiskesesongen
for kilenotfisket. Tilsvarende prosentverdier pa vekt-
basis er 10 og 4 %.

Figur 3.3. Beregnede fangster i elvene i
Trondheimsfjorden uten oppleie, med oppleie og med
oppleie og sesonginnkorting som funksjon av andel
tilbakerapporterte merker i sjglaksefisket.
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Hvilken effekt har oppleieordningen hatt
pa gytebestandene!?

Ordningen har gitt mer gytefisk i elvene og gkt sann-
synligheten for at gytebestandsmaélene blir nadd. Dette
er en kombinasjon av at mer fisk har nddd elvene sam-
tidig som at andelen som blir tatt ut i elvefisket har

gétt ned.

Dersom vi fortsatt holder fast pa var tenkte bestand
vil den ekstra mengden gytefisk som kommer som
fglge av ordningen alene tilsvare mellom 0,4 og 0,9
ekstra egg per kvadratmeter; mens oppleieordningen
sammen med sesonginnkortingen vil fare til mellom
0,5 og 1,2 ekstra egg per kvadratmeter elvebunn.
Dette gir en vesentlig gkning i sannsynligheten for at

gytebestandsmalene i elvene blir nadd.

Godt laksehabitat med gyteplasser nar Kotsgy i Gaula. @kningen i gytebestanden
har vart betydelig som falge av oppleieordningen. Foto: Eva B. Thorstad, NINA.
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4" @konomisk betydning av
laksefisket og oppleieordningen

Den lokalskonomiske betydningen av laksefisket i
prosjektomrddet er betydelig. Vdre overslag tyder pa
at den kapitaliserte ndverdien av samlede etterspor-
selsvirkninger og verdiskapning er pa henholdsvis 6
og 2,3 milliarder kr. Dette er verdier av d fortsette
dagens laksefiske i prosjektomrddet i all framtid. |
tillegg kommer drlige sysselsettingsvirkninger pa mini-
mum 83 drsverk.

Resultatene tyder ogsd pa at alle parter vinner skono-
misk pd oppleieordningen. Den medforer en drlig
ettersparselsekning rundt elv og fjord pd om lag 32
millioner kr. Tilherende verdiskaping er pd ca 22 mil-
lioner kr pr dr.

Omfanget av sportsfisket

Arlig fisker om lag 25 - 30 000 sportsfiskere i elvene
rundt Trondheimsfjorden. Tilreisende utgjer vel 68 %
av antallet, og vi anslar at de tilbringeri alt ca 125 - 139
000 fiskedager i omradet. De lokale fiskerne star for
78 - 89 000 fiskedager i omradet. Totalt sett medferer
dette at det fiskes noe i overkant av 200 000 fiskeda-
ger i omradet.

Foto: @ystein Aas, NINA

Lokalgkonomiske virkninger og effekter
av sportsfisket

Beregning av lokalgkonomiske virkninger og verdiska-
ping ma nedvendigvis bygge pa mange forutsetninger
og avveininger. Vi understreker derfor at beregningene
nedenfor bgr betraktes som overslag. Nermere om
beregningene og forutsetningene finner du i NINA
Rapport 854.

Ved lokalgkonomiske beregninger kalles den brutto-
inntekten som en aktivitet farer med seg for aktivi-
tetens direkte gkonomiske virkning. Trekker vi fra de
kostnadene som aktiviteten medfarer kommer vi fram
til aktivitetens direkte gkonomiske effekt.

Fordi den direkte virkningen males i omsetning kalles
den ofte for direkte ettersparselsvirkning. Den direkte
okonomiske effekten er en nettosterrelse og kalles
derfor ofte for direkte verdiskaping, og den tilsvarer det
som i foretaksgkonomien kalles gkonomisk resultat,
overskudd eller profitt.

Den direkte gkonomiske virkningen kan ikke oppnas
uten forbruk av innsatsfaktorer. En del av disse vil kje-
pes lokalt, andre importeres fra andre omrader. De
lokale innsatsfaktorene er igjen produsert med bruk
av bade lokale og importerte innsatsfaktorer, og slik
kan vi fortsette i mange runder og summere opp all
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ettersparsel rettet mot lokale leveranser. Summen
representerer det som kalles indirekte gkonomiske
virkninger eller ringvirkninger. De méles oftest som
multiplikatorer. Her har vi basert oss pa multiplikato-
rer utarbeidet i tidligere omfattende undersgkelser av
turismens ringvirkninger i Norge.

P& samme méte som indirekte gkonomiske virkninger
viser bruttotall viser de indirekte gkonomiske effektene
nettotall. Indirekte virkninger representerer sdledes
samlet indirekte ettersparselsvirkning i lokalgkono-
mien, mens indirekte effekter representerer samlet
indirekte verdiskaping. De aller fleste lokalgkonomiske
analyser beregner kun ettersparselsvirkninger fordi det
er vanskelig a skaffe data for indirekte verdiskaping. Det
er viktig & vaere klar over at de to begrepene oftest er
sveert forskjellige i starrelse. Samlet lokalgkonomisk
ettersparselsvirkning finner vi som summen av direkte
og indirekte etterspersel. Tilsvarende gjelder for ver-
diskapingen.

Tilreisende fiskere i elvene rundt Trondheimsfjorden
bruker ca | 000 kr pr dagn, mens de lokale bruker ca
halvparten av dette (520 kr pr degn). Den samlede
direkte ettersparselsvirkningen av laksefisket i elvene

som drenerer til Trondheimsfjorden er pa ca 176 mil-

Direkte virkning

Indirekte virkning

lioner kroner pr &r (middelverdien for 166 — 185 mill),
hvorav ca 39 % er rettet mot elveeierne og resten mot
andre lokale leverandgrer av varer og tjenester. Ved &
koble kostnadsdata fra undersgkelsene vare med tidli-
gere undersgkelser har vi ogsa kunnet beregne direkte
verdiskaping av laksefisket i elvene, og ved hjelp av en
verdiskapingsmultiplikator pa 1,35 har vi beregnet indi-
rekte og samlet ettersperselsvirkning og verdiskaping
knyttet til laksefisket i elvene rundt Trondheimsfjorden.
Resultatene er vist i tabell 4.1.

Tabellen viser ogsa tilsvarende verdier for sjglaksefisket.
Her har vi tatt utgangspunkt i en tidligere undersgkelse
av kostnader ved sjglaksefiske, kjent laksepris og fangst.
Vi har brukt samme multiplikator som for elvefisket. Vi
merker oss at bdde ettersparselsvirkningen og verdi-
skapingen er betydelig i elveomradet og mer beskjeden
i forden. Elveeierne representerer hhv 68,0 og 56,7
millioner kr av direkte ettersparsel og verdiskaping i
elveomradene.

Anslag pa sysselsettingsvirkningene er veldig usikre,
men vi har kommet fram til overslag pa minimum 83
arsverk i alt i elveomradet, hvorav 24 hos elveeierne,
og relativt marginale |-2 arsverk i fjorden.

Samlet virkning

Omsetning  Verdiskaping Omsetning  Verdiskaping Omsetning  Verdiskaping
Elveomrade [66-185 67-70 58-66 14-35 224251 81-105
Fjord 24 07 08 02 32 09
Lokalt 168-187 68-71 59-67 14-35 227-254 82-106

Tabell 4.1. Direkte og
indirekte virkninger av
laksefisket. Alle tall i

millioner kroner.
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Tabell 4.2. Direkte og

indirekte virkninger av
oppleieordningen per dr.
Alle tall i millioner kroner.

Lokalgkonomiske virkninger og effekter
av oppleieordningen

Lokalgkonomisk vurdert medfgrer de fleste inn- og
utbetalingene knyttet til oppleieavtalen bare trans-
aksjoner mellom ulike lokale aktgrer. De er ikke
inntekter og kostnader i denne konteksten, men de
medfgrer noen administrasjonskostnader. De egent-
lige inntektene og kostnadene er knyttet til reale-
konomiske forhold som gkt oppgang av fisk i elvene
og bedre kvalitet pa fiskeopplevelsen, med gkt antall
fiskere som resultat, redusert fiske i fjorden totalt sett,
og okt alternativ aktivitet hos oppleide sjglaksefiskere.
Berorte er forst og fremst elveeiere, og sjglaksefiskere
og sportsfiskere, men ogsé andre lokale leverandgrer
av for eksempel overnatting og forbruksvarer.

| prosjektet er det sannsynliggjort at oppleieavtalen
isolert sett medferer ca 25 tonn gkt oppgang av laks
i elvene. Sagt pad en annen mdte hadde oppgangen
vaert ca 25 tonn mindre hvis oppleieavtalen ikke hadde
eksistert. Samtidig har omsetningen blant elveeierne
okt med 15,0 millioner kr pr dr. Det er god grunn til &
anta at omsetningsgkningen skyldes gkt ettersparsel
og betalingsvillighet som fglge av den gkte lakseopp-

gangen.
Direkte virkning
Omsetning  Verdiskaping
Elveomrade 20,2 13,2
Fjord 4,0 3
Lokalt 24,2 16,3

Omsetning  Verdiskaping
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Tabell 4.2 lister opp de beregnede virkninger og effek-
ter av selve oppleieavtalen. Beregningene er gjort over
samme lest som for de samlede virkninger og effekter
av sportsfisket, men na som differensen mellom situa-
sjonen etter og fer innfering av oppleieavtalen. Vi tar
ogsd blant annet hensyn til at de oppleide sjglaksefis-
kerne bruker i gjennomsnitt 71 % av den tida som tid-
ligere gikk med til laksefiske til annet inntektsgivende
arbeid som turismeaktiviteter, fiske pa andre arter enn
laks, annen nzringsvirksomhet, Iznnet arbeidet og
arbeid pd egen eiendom. Kostnadssiden utgjares farst
og fremst av at oppleieordningen ferer til redusert
fiske blant oppleide sjalaksefiskere.

Vi merker oss at bade ettersparselsvirkningen og ver-
diskapingen som fglger av oppleieavtalen er betydelig i
elveomradet og mer beskjeden i fjorden, men forskjel-
len er relativt mindre enn den var for betydningen av
fisket totalt sett.

Indirekte virkning Samlet virkning

Omsetning  Verdiskaping

7 46 273 17,8
14 [l 54 42
8,5 5,7 32,7 22,0
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Lokalgkonomi og oppleieordningen sett
fra "elve-" versus "fjordperspektiv”

Vikan konkludere med at den lokalgkonomiske betyd-
ningen av laksefisket i prosjektomradet er betydelig.
Vdre overslag tyder pd en arlig total ettersparselsvirk-
ning i sterrelsesorden 240 millioner kr og en netto
verdiskaping pa 93 millioner kr. Ved & benytte samme
reelle kalkulasjonsrente som anbefales for offentlige
prosjekter, nemlig 4 %, finner vi at den samlede etter-
sparselsvirkningen og verdiskapingen har naverdier pa
hhv 6 og 2,3 milliarder kr. Dette er verdier av 4 fort-
sette dagens laksefiske i prosjektomradet i all framtid.
| tillegg kommer drlige sysselsettingsvirkninger pa min-
mum 83 arsverk.

Resultatene tyder pa at alle vinner pa oppleieordningen,
gkonomisk sett. Den har medfert en ettersporselsgk-
ning rundt elvene pa ca 27 millioner kr pr ar med en
tilhgrende verdiskaping pa ca 18 millioner kr pr dr. Ogsa
i fiorden nyter man godt av ordningen. Det oppleide fis-
ket medferer en etterspeorselseffekt pa 54 millioner kr
og en verdiskaping pa 4,2 millioner kr pr ar. Naverdiene
for gkning i ettersparsel og verdiskapning som falge av
oppleieavtalen er pa anslagsvis 0,8 og 0,6 milliarder kr.
Dette er altsd verdiene av a fortsette oppleieordningen
i all framtid ved et realrentekrav pa 4 %.

Serlig rundt sportsfisket i elvene er mange narings-
akterer involvert bade i den totale verdiskapingen og
i den delen som skyldes oppleieordningen. Elveeierne
utgjer den langt stgrste og viktigste gruppen, men
verdiskapingen deles med mange andre vare- og tje-
nesteytere.

Det er viktig 4 se alle resultatene ovenfor i dette
lokalgkonomiske perspektivet. Saken blir nemlig noe
annerledes hvis man ser den i rent elveeier- eller sjz-
laksefiskerperspektiv.

Mens innbetaling til oppleien er utgifter for elveeierne
som fgrer til inntekter for oppleide sjglaksefiskere,
gar som nevnt ovenfor disse transaksjonene i null for
omradet som helhet. Vi har holdt dem utenfor bereg-
ningene sa langt fordi vi har gnsket a holde oss til real-
gkonomiske forhold. Belgpene er imidlertid reelle nok
for den enkelte akter. En enkel privat- eller foretaksg-
konomisk beregning for den gjennomsnittlige elveeier
og sjelaksefisker som tar utgangspunkt i de lokalgko-
nomiske beregningene ovenfor, men korrigerer for
oppleiebelap, gaver med mer gir et overskudd (verdi-
skaping) per ar pa ca 10 000 kr pr elveeier. Tilsvarende
far vi for de oppleide sjglaksefiskerne anslagsvis 100
000 kr pr fisker og ar.

Den foretaksgkonomiske analysen av oppleieavtalen
er altsa mer fordelaktig for sjglaksefiskerne i forhold til
elveeierne enn den lokalgkonomiske analysen. Dette
skyldes hovedsakelig at elveeierne ma "dele” en del av
sportsfiskernes etterspgrsel med mange andre leve-
randgrer i elveomradet, og at kompensasjonsbelgpet
blir ganske stort pr oppleide sjglaksefisker fordi de er
fa.

Alt i alt har vi rent gkonomisk ikke kunnet avdekke
at noen part har tapt pa ordningen. Tvert om virker
det ganske klart at oppleieordningen har fungert etter
hensikten og skt verdiskapingen for alle involverte.
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5 Oppslutning om tiltak |
lakseforvaltningen

| tre ulike undersokelser er sportsfiskere i elvene,
elveeiere i de fire storste elvene og alle sjolaksefiskere
(oppleide sd vel som de som fortsatt fisket) spurt om
sine syn pd ulike forhold omkring villaksforvaltning,
herunder oppfatningen av selve oppleieprosjektet

Bygging av fisketrapper ———

@kt oppsyn i fjorden

Kortere sesong i sjolaksefisket

Fortsette oppleia ‘IF

Fysiske tiltak i vassdragene
Strengere fangstrestriksjoner i elvene O Sportsfisker
| : ul EIveeie;r
Utsetting av laksunger = Oppleid
@ Fisket
Lakselus romtlaks. I ——

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%

Figur 6.1. Tiltak for & styrke laksestammen. Andel av grupperingene
sportsfiskere, elveeiere, samt oppleidde — og fiskende sjglaksefiskere som
syntes de utvalgte tiltak burde gis hgy prioritet for & styrke fiskebestanden i
Trondheimsfjordomrddet. Ikke alle gruppene er spurt om alle tiltak.

Oppdrett vurderes som storste trussel
mot villaksen

Elveeiere og rettighetshavere til laksefiske i sjgen
er skjgnt enige om en ting: A minske problemene
med lakselus og remt oppdrettslaks er det viktigste
tiltaket for a styrke lakse- og sjg@rretbestanden i
Trondheimsfjorden og tilh@rende elver (figur 6.1) Med
det gkende fokus som har vert pa "oppdrettspro-
blematikken" siden undersgkelsen ble gjennomfert
i 2008, er det all grunn til 4 tro at prioriteringen av
dette har gkt ytterlige. Nesten like stor oppslutning
fra disse gruppene fikk desinfisering av fiskeutstyr
mot gyrospredning og bekjempelse av parasitten i
Steinkjervassdragene (ikke vist i figuren).

...og tiltak som er gunstig for en selv
prioriteres hoyt

Det er imidlertid betydelig uenighet mellom sportsfis-
kere, elveeiere og sjglaksefiskere om hvor hgyt ulike
andre tiltak skal prioriteres. Generelt er tittak som ikke
rammer en sely, eller rammer andre grupper til fordel
for en selv, i stor grad prioritert. Fangstrestriksjoner i
elvene er upopuleert blant sportsfiskerne og heller ikke
elveeierne synes a prioritere dette sarlig. Imidlertid
synes to tredjedeler av de aktive sjglaksefiskerne at
dette er et viktig tiltak.
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Oppleieordningen har storst oppslutning
fra sportsfiskerne

Nér det gjelder selve oppleieordningen er kanskje det
mest oppsiktsvekkende at viderefgring av oppleieord-
ningen far tilslutning av en stor majoritet av sportsfis-
kerne. Selv om elveeierne kan ta igjen for utgiftene
til oppleieavtalen ved & gke prisen sportsfiskerne ma
betale, er det til sammenliging bare en drgy tredje-
del av elveeierne som synes tiltaket bgr viderefgres.
| stedet @nsker mange elveeiere at staten korter inn
fisketida for sjglaksefisket slik at en stgrre andel av lak-
sen nar vassdragene uten av elveierne ma betale for
det. En relativt stor andel av de sjglaksefiskerne som
er oppleid mener at en ny avtale ma prioriteres hayt.

Delte meninger om oppleia

At oppleieavtalen ikke prioriteres hgyt av mer enn en
tredjedel av elveierne kan skyldes at kun en tredjedel
var helt eller delvis enige i at oppleia ga mer igjen gko-
nomisk enn det den kostet, mens 42 9% mente de fikk
mindre igjen, og 27 % var usikre (figur 6.2). Et stort
flertall av sjglaksefiskerne var derimot av den oppfat-
ning at avtalen lgnte seg for elveeierne, og spesielt
mange av "selgerne” dvs. de oppleidde sjglaksefis-
kerne, var av den oppfatning. Interessant a merke seg
er at det var sveert mange oppleide sjglaksefiskere
som mente oppleia ga betydelig bedre fangster hos de
gjenveerende sjafiskerne, mens bare en av fire aktive
fiskere var av den oppfatning. Vel halvparten av de
aktive fiskerne var prinsipielt mot oppleieavtalen, og
noe av forklaringen pé at de fortsatt fisket kan ligge her.
Uansett ma svarene som de ulike gruppene gir tolkes
inn i et spillteoretisk perspektiv (jfr side 20). En gnsker
a legitimere egen posisjon og egne valg.

T
Staten burde tilbudt oppleie, ikke ErT

Oppleia har gitt dem som fortsatt fisker betydelig
bedre fangster

Prinsipielt mot oppleieavtalen

Oppleie er fullgod mate & holde fiskeretten i hevd P—‘
Mottatt nok informasjon om oppleia ﬁ

Elveeierne far mindre igjen ekonomisk enn h
oppleia koster

.I
Siolaksefiskerne far betalt for lite [ — —————
o Oppleid
m Fisket
@ Elveeiere

0 10 20 30 4 50 60 70
%
Figur 6.2. Holdninger til oppleieavtalen. Andel av elveeiere, samt oppleidde —
og fiskende sjplaksefiskere som var helt eller delvis enig i ulike pdstander om
oppleia.

Sjelaksefiskerne far betalt for mye

Sjolaksefiskernes erfaringer med prosjektet

* Omlag halvparten av oppleidde sjglaksefiskere mente de hadde tjent
gkonomisk pa oppleia, mens 28 % mente de haddde fatt mindre i inntekt enn
for oppleia, og en av fire var usikker.

Fram til reforhandlingen av avtalen far 2008-sesongen, som fglge av innkorting
i fisketida, var de fleste sjglaksefiskerne forngyd med avtalepartner ErT.

Imidlertid var to tredjedeler misforngyd med hvordan ErT opptradte i
forbindelse med reforhandlingen. Dette kan nok bero pa at nermere 70 %
ikke mente det var fullt forstaelig med innkorting av utbetalingene nar staten
kuttet fisketida, samt at det nye avtaletilbudet som ble lagt fram i mai 2008
kom sd seint at 7 av 10 mente at det var for kort tid for & ta opp fisket igjen.

Alti alt er fire av fem av de som var oppleid svert eller middels interessert i
en ny 5-arig oppleieavtale f.o.m. 2010, mens 22 % er ikke interessert.

En av fire aktive sjglaksefiskerne har interesse for @ bli med pa en ny avtale.
Dette kan blant annet skyldes at 62 % av de tror at en oppleieavtale ville
betydd slutten pa fisket pd sin rett, og at 4| % mener de har tjent pa & sta
utenfor; og delvis kunne tatt en hayere pris enn tidligere for den villaksen som
selges. Den prinsipielle motstanden mot oppleia er trolig ogsa en viktig faktor
her.

|7
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0 Spillet om laksen

Avtalen mellom Elvene rundt Trondheimsfjorden
(ErT) og sjolaksefiskerne i fjorden ble inngatt i en
periode med relativt stabile rammebetingelser for
laksefisket. Man var imidlertid klar over at det foreld
ulike typer usikkerhet, og tok derfor visse forbehold
om biologisk (feks fiskesykdommer) og politisk eller
institusjonell (fiskeregler) usikkerhet, men ikke om

gkonomisk risiko. Denne ble imidlertid tatt delvis inn

ved & apne for mulighet for reforhandling av kompen-
sasjonsbelgp. Det er verdt & merke seg at avtalen
ikke dpnet for justering som falge av generell endring
i laksebestandens starrelse. Som vi har vist foran, har
alle parter tjent godt pd avtalen, gkonomisk sett. Den
kan slik sett fungere som et skoleeksempel pa hvor-
dan lokale private interesser kan samarbeide til felles
beste.

| avtaleperioden 2005 — 2009 har det imidlertid
skjedd betydelige endringer i norsk lakseforvaltning
som har pavirket forutsetningene for avtalen savel
som for avtaleklimaet. Det viktigste er overgangen til
lakseforvaltning basert pa sdkalte gytebestandsmal.
Basert pa arealberegninger, habitatkvalitet i ulike elver
og kjente bestandsrekrutteringskurver, ble det for
forste gang beregnet gytebestandsmél for alle viktige
norske lakseelver i 2007. Disse viste, ogsa for elvene
i Trondheimsfjorden at gytebestandene var mindre
robuste enn tidligere antatt. | en omfattende prosess
omkring nye reguleringer i regi av myndighetene ble
det foran 2008 sesongen lagt opp til innkortinger
i sjolaksefisket i Trondheimsfjorden med 20 dager
i forhold til da avtalen ble inngatt. | elvene innfarte
grunneierne strenge kvoter. Kortere fisketid i sjgen
apnet for og medferte nye avtaler; der ErT tilbed en
kompensasjon som var halvert i forhold til tidligere.
Mange sjolaksefiskere var uenige i grunnlaget for de
nye reguleringene og felte at de ble satt i en vanskelig
situasjon. Ifelge vare undersgkelser svarte flere at det
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nye tilbudet kom for seint i 2008 til at de kunne ha
startet opp fisket igjen hvis de hadde villet. (Arsaken
til at tilbudte kom sd sent var at diskusjonen om nye
sjglaksefiskeregler gikk helt inn pa statsministerens
kontor. Her ble det ikke avklaring fer i april/mai og fer
reglene var offentlige var det ikke mulig & utforme noe
tilbud). At de aller fleste ble med pa de nye og dar-
ligere betingelsene skyldes nok derfor at de allerede
hadde tilpasset seg oppleieavtalen i sterre eller mindre
grad ved & starte annen naringsvirksomhet, ta annet
lznnet arbeid mv. Dette kan veere tilpasninger av mer
langsiktig karakter som ikke er lette & endre pd kort
sikt. Dessuten er avtalen fortsatt gkonomisk gunstig
for mange sjolaksefiskere.

Den oppstétte situasjonen er velkjent fra andre sam-
menlignbare avtaler der usikkerhet gjennom avta-
leperioden er svaert vanskelig & forutse idet avtalen
utformes. Slike avtaler er derfor enkle i sin natur, og
forutsetter vanligvis at fordeling av fordeler og ulem-
per justeres etter at usikkerheten er realisert. Det er
alltid viktig at begge (alle) parter vinner pd avtalen, at
ingen undergrupper kan tjene mer pd a ga samlet ut
av avtalen, og at partene har en lagand. Dette gjelder
ikke minst nar uforutsette situasjoner oppstar. At sje-
laksefiskerne folte seg satt i en skvis er ett eksempel
pa at lagdnden ikke har veert helt som den burde. Et
annet er at spillet om laksen i betydelig grad har fore-
gatt i media. Slikt @delegger ikke bare for lagdnden,
men ogsa for et mer varig samarbeid. Det er uhel-

dig ogsa fordi det reduserer langsiktig planlegging og
investering i den lokale turistnaringen.

Det faktum at den opprinnelige avtalen dpnet for
reforhandling under visse forutsetninger har vart
bade en styrke og en svakhet. En styrke fordi partene
faktisk har kunnet tilpasse avtalen til endringer i ram-
mebetingelsene, men samtidig en svakhet fordi refor-
handling kan apne for taktisk og strategisk oppfersel
bade fer og etter en eventuell reforhandling. Det er
derfor viktig a balansere nytte og kostnader ved refor-
handling.

Uavhengig av omleggingen til gytebestandsmal har lak-
seproduksjonen i havet utviklet seg i negativ retning de
siste arene. Sarlig har veksten blitt redusert og dede-
ligheten okt for smalaks. Dette gjenspeiler seg i at
feerre men stgrre laks kommer inn i prosjektomradet.
Smalaksen utgjer en mindre andel av oppgangen enn
noen gang far, og elvene med hgyest andel smalaks i
oppgangen lider mest under denne utviklingen. Dette
har fert til at myndighetene foreslar enda strammere
regler for laksefisket bdde i sjg og elv. Sett fra avtale-
partenes stdsted er dette for tida en institusjonell eller
politisk usikkerhet som vil redusere grunnlaget for den
frivillige avtalen pga endrede rammevilkar. Bade rele-
vansen og effekten av oppleieavtalen reduseres, og
kanskje vil den falle helt bort. Skulle imidlertid utvik-
lingen reverseres i framtida, slik at det blir mye laks og
sjolaksefiske igjen, vil spgrsmalet om en ny avtale kun-
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ne komme opp pa nytt. Det vil i sa fall alle vaere tjent
med. Pa sikt vil derfor partene alltid vinne pa & pleie
laganden, selv uten et formelt avtalefestet samarbeid.

Laks, kontrakts- og spillteori

Spillet om laksen inneholder mange elementer som
kan sees bade i teoretisk og praktisk lys. Selve opp-
leieavtalen kan nok forklares best ved hjelp av kon-
traktsteori og gkonomisk spillteori. Sett i et videre
perspektiv der ogsd myndigheter og organisasjoner
spiller sine roller, vil samfunnsvitenskapelig spillteori
kunne gi nyttige forklaringsmodeller.

Det kanskje mest opplagte eksemplet pé spill i for-
bindelse med oppleieavtalen er de sdkalte gratispas-
sasjerene blant sjglaksefiskere og elveeiere som velger
a std utenfor avtalen. Det er liten tvil om at begge
disse partene har tjent pa avtalen fordi denne har fert
til mer laks enn hva som ellers hadde vert tilfelle. At
sjglaksefiskerne kunne tjent ytterligere pé 4 la seg leie
opp fjerner ikke dette argumentet. Deres valg ma
imidlertid respekteres, og utfordringen for avtale-
partnerne er & utvikle incentiver som reduserer antall

gratispassasjerer.

Denne storlaksen ble
fanget i 2005, prosjektets
forste dr og var kanskje
et resultat av oppleia?
Foto: @ystein Aas/Pelle

Klippinge.
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Eksempler:

Spill I: Rettighetshavere elv — rettighetshavere sjo

Rettighetshaverne i elvene rundt Trondheimsfjorden, representert ved ErT og sjglaksefiskerne
i samme fjord, inngikk en oppleieavtale der de til sammen skapte merverdier for over 20
millioner kr pr ar ved a erkjenne at en kg matlaks gker sin nettoverdi med nzermere 1000 kr nar
den far gd opp i elva som sportslaks. Spillet her gjelder i ferste rekke deling av gevinst og risiko.
Avtalen medfgrte at elveeierne samlet satt igjen med ca dobbelt sa mye som sjglaksefiskerne,
mens den enkelte sjglaksefisker satt igjen med 10 ganger sd mye som den enkelte elveeier.
Det kan synes som om sjglaksefiskerne ma ta mye av risikoen, da oppleie betyr en ganske
stor omlegging av virksomheten for den enkelte, og da ytre press far stgrst konsekvenser
for dem. Samtidig er det de som har mest & vinne pa opportunistisk oppfersel bade fer og
etterkontraktsinngdelse via taktisk fangstrapportering. Opportunistisk oppfersel er et velkjent
problem innenfor kontraktsteori og det finnes ulike lzsninger pa problemet, bl.a. ved 4 tilby
flere typer kontrakter; eller ved 4 tilby kontrakter som er akseptable bare for en viss @nsket

gruppe.

Spill 2: Rettighetshavere elv — rettighetshavere sjo — myndigheter

Rettighetshavere i hendholdsvis elv og sjg kan spille pd egne og hverandres roller overfor
myndighetene, i konflikt elleri samarbeid. Det kan de gjere pa selvstendig grunnlag for eksempel
via media og rettsapparat, eller via sine respektive landsdekkende organisasjoner og allierte.
Myndighetene pa sin side driver en fragmentert og ukoordinert lakseforvaltning der ulike
sektorer kan spille og spilles mot hverandre. Forvaltning av ulike naturressurser og naringer
kan ha store utilsiktede konsekvenser for laksen. | denne sammenheng er myndighetenes
naeringspolitiske ansvar og forvaltning av oppdrettsnzaringen helt sentral. Det politiske spillet
rundt viktige verdiskapere som oppdrett, fiskeri og energi kan vare vanskelig & handtere for
sma organisasjoner i og rundt Trondheimsfjorden, og ogsa for deres nasjonale organisasjoner
og allierte.

Spill 3: Rettighetshavere i elv

Elveeiere i samme eller ulike elver kan i noen tilfeller velge hvorvidt de vil veere med pd a
betale for oppleien. Fordi laksen ikke skiller mellom dem som har betalt og dem som ikke har
betalt kan elveeiere opptre som gratispassasjerer. Det vil de tjene pd, ikke bare fordi de andre
faktisk betaler, men ogsa fordi de far mer laks pa valdet sitt. En mate a lgse dette problemet
pa er at elveeierlaget legger oppleiekostnaden inn i en obligatorisk forvaltningsavgift. Fordeling
av avgiften ut fra kvalitet og lengde pa det enkelte vald kan vere gjenstand for spill mellom
aktgrene i og mellom elver.

Spill 4: Rettighetshavere i sjo

Sjplaksefiskere i samme sjg mater ogsd problemet med gratispassasjerer. Nar over halvparten
av sjolaksefiskerne trekker nota pa land, blir det mer laks igjen til de som ikke gjgr det og
lakseprisen vil trolig @ke noe. Isolert sett virker dette som et incitament til ikke & delta i oppleien.
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I Mediaomtale og

Det er vanskelig & mdle og fullt ut vurdere effekten av
oppleieprosjektet pa markedsfering og merkevarebyg-
ging. Det som imidlertid kan fastslas, er at laksefiske i
norske elver har vaert preget av sma fangster, samtidig
som det har pagétt et betydelig fiske med faststaende
redskap i sjgen. Denne praksisen har, serlig blant
internasjonale laksefiskere, veert gjenstand for omfat-
tende kritikk. P4 den nasjonale fisketurismekonferan-
sen i ar 2000 benyttet en av direkterene i verdens
starste fiskereiseselskap, Frontiers International, hele
foredraget sitt til & understreke betydningen av godt
laksevern som bzarebjelke for en suksessfull laksefiske-
turisme, og han la ikke skjul pa at han ansa det omfat-
tende sjafisket som en betydelig utfordring for vekst i
laksefisketurismen:

”The eyes of the Atlantic salmon world are wat-
ching how Norway treats its prized rivers...”
Tarquin Millington-Drake 2000.

Prosjektet med a kompensere sjelaksefiskerne gkono-
misk for & ikke & fiske, har fatt meget stor oppmerk-
somhet i media. Dette gjelder i alt fra lokalaviser, via
nordiske, britiske og amerikanske sportsfisketidsskrif-
ter til en rekke nettfora og dvd-produksjoner. Ledere
for prosjektet er invitert til & fortelle om prosjektet pa
konferanser, messer og andre arrangement, i inn- og
utland.

- NINA Temahefte 48

merkevare

Undersgkelser har vist at reportasjer og artikler i
sportsfisketidsskrifter er en av de viktigste kildene
som benyttes av sportsfiskere for valg av fiskereisemal.
Den omfattende mediaoppmerksomheten som pro-
sjektet har fatt har derfor trolig hatt betydelig effekt
i seg selv, bade for gkt oppmerksomheten om elvene
som omfattes av prosjektet, for besgket i elvene, og
for grunneiere og tilbyderes omdemme i markedet.

“...I have long viewed the failure by the
Norwegian authorities to take appro-
priate action to substantially reduce the
number of fish killed... | have to say
that, following my visit to the Gaula, such
criticism might now be misplaced, at
least as regards the Trondheim district.”

Andrew Graham-Stuart, i artikkelen
”The Best Salmon River in Europe? ”,
Trout & Salmon, 2008.
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8 Banebrytende privat

lakseforvaltning

Den nye lakseloven har lagt opp til at rettighetsha-
verne skal ta gkt ansvar i lakseforvaltningen. Dette er
ytterligere understreket og stimulert av miljgvern- og
landbruksmyndighetene gjennom en rekke prosjekter
og satsninger pd slutten av 1990-tallet og pd begyn-
nelsen av 2000-tallet. Gjennom god organisering og
planlegging oppnas gkt frihet, for eksempel slik at elve-
eierlagene selv kan utforme fiskeregler.

Prosjektet har dannet grunnlag for et omfattende og til-
litsfullt samarbeid mellom elvene som deltar, szrlig de
"fire store”; Gaula, Orkla, Stjgrdalselva og Verdalselva.
Selv om elvene drenerer til samme fjord er det sterke
samarbeidet oppsiktsvekkende, blant annet fordi de
ligger i to fylker. Elvene i Trondheimsfjorden har veert
toneangivende blant annet nar det gjelder & innfere
moderne og bevaringsrettede fiskeregler og midtvei-
sevaluering med justering av fiskereglene i lgpet av
sesongen. Nettverket har ogsé fokusert pa kompetan-
sehevingstiltak for medlemmene, og samarbeidet om
juridiske utfordringer omkring sdkalte flertallsvedtak
og prinsipper for fastsettelse av forvaltningsavgift.

Samarbeidet strekker imidlertid lenger og har de to
siste drene fokusert pa krav om en bearekraftig opp-
drettsnaering, som ikke opererer pa bekostning av
villaksen. Nettverket spilte en helt sentral rolle da

myndighetene til slutt sa nei til torskeoppdrett i fjor-
den. Nettverket leverer i gkende grad felles haringsut-

talelser i viktige saker av felles interesser.
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Fra stiftelsesmatet i Elvene rundt
Trondheimsfjorden. Matet ble holdt
i passende omgivelser pG Hembre
gdrd. Foto: Arnold Hamstad.
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9 Finansiering av oppleieordningen

En antatt totalkostnad pa tett oppunder 4,5 mill kro-
ner per ar for & finansiere avtalene med kilenotfisker-
ne fremsto som en sveert krevende oppgave for ErT.

Allerede ved de forste samtalene om prosjektet hgs-
ten 2003 ble det innsett at dette var et skonomisk laft
som elveeierne ikke kunne klare alene. Skulle prosje-
ket realiseres métte man ogsd mobilisere andre akte-
rer som ngt godt av villaksen i elvene, i farste rekke
lokalt naeringsliv og offentlige myndigheter. ErT fikk

for oppstart forsikringer om gkonomisk hjelp fra Orri
Vigfusson og North Atlantic Salmon Fund (NASF), og

med denne sikkerheten i ryggen ble det vurdert at
gkonomien ikke ville vaere til hinder for at prosjektet
kunne settes i gang.

ErT utnevnte et styremedlem som gkonomiansvar-
lig og koordinator for finansieringsarbeidet. Arbeidet
ble organisert regionsvis, hvor styremedlemmene i
ErT fikk i oppgave & selge inn prosjektet til naeringsliv
og offentlige myndigheter i sine respektive regioner.
@konomiansvarlig skulle ogsé forsgke a skaffe hoved-
sponsorer til ErT, samt utforske andre mulige inntekts-
kilder.

Fra elveeierne ble det totale bidraget 9,4 mill kroner.
Det var blandet entusiasme for prosjektet hos enkelt-
personer og grupper i elveeierlagene, noe som omta-
les nermere i kapittel 5. Men i styrene i elveeierlagene
hadde prosjektet helhjertet stgtte, og derfor gikk det
forholdsvis greit & fd inn de budsjetterte belgpene fra
elveeierlagene.

Arvisse auksjoner i Oslo har bidratt med betydelige
ressurser og motivasjon. Her flankerer Pal Klouman
(v) og Orri Vigfusson (h) ErT-representantene Hdgen
Einang, Vegard Heggem og Jon Kjelden. Foto: Stian
Stensland.
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NASF sin deltakelse i prosjektet ble avgjerende, med
et samlet gkonomisk bidrag pa over 2,5 mill kroner.
Disse pengene ble i hovedsak samlet inn gjennom
auksjoner som NASF arrangerte i Oslo. Foruten den
viktige finansielle stgtten som dette ga ErT, var det
omfattende arbeidet som NASF la i giennomferingen,
samt genergsiteten fra bidragsytere til auksjonene, til
stor inspirasjon for ErT.

To hovedsponsorer har bidratt med 500.000 kro-
ner hver i prosjektet; Trondheim Energi, som er en
betydelig fiskerettshaver i Nidelva i Trondheim, og
Elbe Normark AS, som er Norges stgrste leverander
av sportsfiskeutstyr. |l bedrifter bidro med totalt
100.000 kroner hver i prosjektperioden, og 91 bedrif-
ter bidro med mindre belgp. Det totale bidraget fra
naringslivet i hele prosjektperioden ble 4,2 mill kroner.

Det har blitt gitt gkonomiske bidrag fra bade nasjo-
nale, regionale og lokale myndigheter. Landbruks- og
matdepartementet stgttet ErT med tilsammen 1,5 mill
kroner de tre siste arene av prosjektet. Fylkesmannen
i Ser-Trendelag og BliLyst bidro med 200.000 kroner i
oppstartskapital. Den direkte gkonomiske statten fra
kommunene i regionen ble nesten |4 mill kroner.

Sportsfiskere ble ogsa invitert til & bidra gkonomisk i
prosjektet. Alle stottespillere fikk tilsendt en ErT-pin i
posten, og fikk navnet sitt oppfert pa en giverliste pa
www.elvene.no. Totalt 328 privatpersoner bidro med
tilsammen 475.000 kroner gjennom 5-arsperioden.

Totale inntekter for hele prosjekttperioden ble kr
19.982.000.

ErT vil rette en stor takk til alle som har bidratt til
finansieringen av prosjektet.

Kostnader
Den totale utbetalingen for avtalene med kilenotfis-
kerne ble 17.658.000,- kroner over de 5 édrene pro-
sjektet varte.

@vrige driftskostnader ble totalt 1.865.000,- kroner,
noe som tilsvarer under 10% av totalkostnadene for
prosjektet. Herunder er kostnader til Ignn, reiser,
markedsfgring, informasjonstiltak (konferanser, mater
og presentasjoner), utvikling av weblgsning og grafisk
profil.

[J Rettighetshavere
B Neeringsliv

[ Kommuner

I Sportsfiskere

[ NASF

[ Offentlige

Figur 9.1. Oversikt over
bidragsytere til oppleieordningen.
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10 Veien videre — en framtid for
laksefiske og turisme?

Da Trondheimsfjorden ble " Nasjonal Laksefjord", lente
mange elveeiere seg tilbake og vi trodde i vdr naivitet at
villaksens eksistens var berget for all framtid. De store
sjelaksefangstene i fiorden kombinert med et anske om
a levere enda bedre laksefiskeopplevelser var grunnlaget
for at vi satte i gang oppleieordningen i 2005.

Til tross for status som nasjonal laksefjord og oppleie-
prosjektet, som har gitt store positive virkninger bade
pa laksebestand og lokalgkonomi, mater villaksen nye
utfordringer. Etter noen &r med ubetingede positive
effekter pa laksebestanden som felge av prosjektet,
"spises” effekten opp av at ferre og feerre laks kommer
tilbake fra beitevandringene i havet. Oppleieprosjektet
ble pé slutten mer et bevaringsprosjekt enn et fisketu-
risme-prosjekt. Fisket bdde i elv og sjg skal strammes
ytterligere inn for 2010, og som felge av dette, planleg-
ger Elvene rundt Trondheimsfjorden ingen umiddelbar
fortsettelse av oppleieordningen.

Derimot @nsker vi a viderefare og styrke det svert
gode samarbeidet som er etablert i organisasjonen,
for villaksen trenger mer hjelp enn noen gang fer. Skal
vi greie d ta vare pa villaksen som en ressurs som ska-
per liv og rere, opplevelser og arbeid i elvedalene ogsd
de neste 150 ar, ma vi brette opp skjortearmene og
sta pa ogsa i fortsettelsen.

Elvene rundt Trondheimsfjorden ser det som sin vik-
tigste oppgave de nzrmeste drene & sikre at villaksen,
den nasjonale laksefjorden og de nasjonale laksevass-
dragene i regionen har ei framtid. Oppdrettsnaringen
er den store utfordringen — her som langs andre deler
av kysten. Utviklingen med lakselus er skremmende,
og & presse pa for at nzringen og oppdrettsmyndighe-
tene har kontroll med dette er en hovedoppgave. Det
hjelper lite om vi produserer mer villsmolt i elvene enn
noen gang far om de infiseres av lus pa vei til havs.
Elvene i Trondheimsfjorden har tradisjonelt hatt rela-
tivt lite innslag av remt fisk, men nye tall viser at vi ogsa
her er pa et niva med innblanding som i lzpet av noen
tidr kan gdelegge villaksstammene. Dette kan vi ikke
leve med — vi md fa en oppdrettsnaering som ikke gar
pa bekostning av annen nzringsvirksomhet. Heldigvis
har vi klart & bremse torskeoppdrettsplanene i fjor-
den, her spilte ErT-samarbeidet en sentral rolle.

Samarbeidet mellom elveeierlagene i Trondheims-
fjorden er privat forvaltning av "beste slag” — sann
som myndighetene og lovverket nettopp legger opp
til at det skal vaere, der plikter og rettigheter gar hand
i hand. Finansieringen av den grunneierbaserte lakse-
forvaltningen halter, og selv om grunneierne skal bidra
med sin skjerv, er det behov for & se pa bruken av
det statlige fiskefondet, om den private og lokale for-
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valtningen skal leve videre som forutsatt. En sterre
andel av fondet ma kanaliseres ned til lokalt niva, om
det er der ansvaret skal ligge! Lovverket ma opp-
dateres, og styrke en ansvarlig lokal forvaltning som
ikke blokkeres av uklarheter og trenering basert pa
regler og tolkninger som hgrer en annen tid til.

Skal vi lykkes med & bevare villaksen for framtida ma
de lokale elveeierlaga spille en ngkkelrolle. Vi ma

0gsa styrke og videreutvikle samarbeidet med andre
akterer som er opptatt av villaksen, herunder fiskerfo-
reninger og miljgvernorganisasjoner. En aktiv turisme
og et levende fritidsfiske i elvedalene er noe av det
viktigste vi kan bidra med for & sikre at villaksen tas
vare pa for kommende generasjoner.

Jon Kjelden
Styreleder i ErT

Ndr blir det laksefiske igjen? Utsikt over @stnesfossen i Verdal, en poppuler
fiskeplass i Verdalselva. Gytebetanden og ungfisktetthet var sveert lav hgsten
2009 og Fylkesmannen har sendt ut heringsforslag pd stopp i alt fiske intil videre.
Foto: Austneslaks.
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Il Oppsummering

Laksefisket i elvene rundt Trondheimsfjorden omfatter en betydelig del av laksefisket
i Norge, og ca 25 - 30.000 personer fisker arlig etter laks i disse elvene

Omradet er Norges desidert mest brukte region for laksefiske, langt foran feks
Finnmark

Samlet omsetning av laksefisket i Trondheimsregionen er pa ca 240 mill kr, tilsvarende
en verdiskaping pa 93 mill kr ndr vi tar med tilhgrende ringvirkninger, per ar

Laksefisket i regionen har i tillegg arlige sysselsettingsvirkninger pa minimum 83
arsverk

Kompensasjonen til sjglaksefiskere for ikke a fiske har gkt oppgangen av laks i elvene
med mellom |5 tonn og 49 tonn per ar

Gytebestanden i elvene har gkt tilsvarende mellom 0,4 og 1,2 egg/m2, som utgjer et
betydelig tilskudd til & nd gytemalene

Oppleieordningen har veert gkonomisk lgnnsom for alle parter; og fert til ca 33 mill
kr i gkt omsetning og ca 22 mill kr i gkt verdiskaping ndr vi tar med tilherende
ringvirkninger, per ar

Oppslutningen om ordningen har variert mellom ulike grupper. Sportsfiskere og de
sjplaksefiskere som har deltatt i ordningen synes a veere mest positive, holdningene
blant elveeierne varierer svaert mye og de sjglaksefiskere som har fortsatt a fiske er
mest kritiske

Initiativet har generert flere klassiske utfordringer kjent fra spillteori, for eksempel
der flere forsgker & heste goder uten d vere med pa a betale de, sakalte
"gratispassasjerer”

Uforutsette endringer i prosjektperioden knyttet til sdvel institusjonelle (fiskeregler)
og biologiske (darligere lakseproduksjon) endringer har ogsd medfert utfordringer
for partene

Prosjektet har styrket privat forvaltning og samarbeidet pa tvers av elveeierlagene i
regionen



o

Elvene rundt Tron
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Styreleder Jon Kjelden i trivelig prat med davaerende
landbruksminister Terje Riis-johansen i Orkla. LMD har
veert en verdifull stgttespiller. Foto: Rune Krogdahl.
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12 Produkter og resultater fra
prosjektet
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