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Forord

Utilsiktet bifangst av sjefugl i ulike fiskerier har veert kjent
bdde blant fiskere og fugleinteresserte i lang tid. For det ble
pavist at mange av vare sjgfuglbestander gikk betydelige til-
bake var det lite systematisk fokus pa slik bifangst i vare far-
vann. Ett viktig unntak var imidlertid Svein Lokkeborg fra
Havforskningsinstituttet sin forskning pa autolineflaten og den
endrede praksis som fulgte for denne fartaygruppen. De siste
arene har forskning andre steder avdekket at mange sjefuglar-
ter, spesielt pa den serlige halvkule, er direkte truet som fglge
av bifangst i pelagiske fiskerier. Giennom arbeidet med forvalt-
ningsplaner for havomradene vare og gjennom nordisk hand-
lingsplan for sjefugl ble det klart at det trengs mer kunnskap
om utilsiktet bifangst av sjgfugl i norske fiskerier.

God kunnskap om problemenes karakter er alltid en forut-
setning for & kunne identifisere de mest effektive og malret-
tede skadeforebyggende tiltakene. Dette temaheftet opp-
summerer sentrale funn fra FOU-aktiviteter i perioden 2008
- 2015 om utilsiktet bifangst av sjgfugl i norske kystfiskerier
(«Bifangstprosjektet»), og gir rad om mulige tiltak for & redusere
bifangst.

Prosjektet som star bak heftet er et samarbeid mellom Norsk
institutt for naturforskning (NINA) og Havforskningsinstituttet
(HI), og er finansiert av Miljedirektoratet og med vik-
tige databidrag fra Hls kystreferanseflate. Prosjektet har
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en referansegruppe bestdende av representanter for
Fiskeridirektoratet, Norges Fiskarlag, Miljedirektoratet, NINA
og HI. En rekke fiskere og lokale feltarbeidere har bistatt i pro-
siektet og levert verdifulle data. Kolleger i NINA og HI har ogsa
bidratt med arbeid i prosjektets ulike faser. Vi takker alle for
bidragene.

Vi hdper temaheftet kan bidra til & gjgre vdre funn kjent og at
neeringen motiveres til & ta i bruk og bidra til & videreutvikler
egna tiltak for & minimere bifangst av sjafugl.

Lillehammer/Trondheim, mars 2016
Kirstin Fangel
Prosjektleder

Prosjektets oppdragsgiver og referansegruppe
Oppdragsgiver: Miljadirektoratet, Brattarkaia 15, 7010 Trondheim

Referansegruppe: Brit Veie-Rosvoll (Miljadirektoratet),
Magnus Irgens (Miljedirektoratet), Jon Helge Velstad
(Havforskningsinstituttet), Modulf Overvik (Fiskeridirektoratet),
Elling Lorentzen (Norges Fiskarlag), Tycho Anker-Nilssen (NINA)

Kontaktpersoner: Kirstin Fangel (kirstin.fangel@nina.no,
tIf 47 82 90 90), Pystein Aas (oystein.aas@nina.no, tlf 934 66710).
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Hva betyr utilsiktet bifangst?

Den vedvarende tilbakegangen for stadig flere av de norske sjgfuglbestandene er sveert bekymringsfull. Redusert
tilgang pa egnet fade som felge av klimaendringer blir szerlig fremhevet som forklaring, men vi mangler fortsatt kunn-
skap om mange av de andre pavirkningene sjgfugl er utsatt for. Selv om bifangst av sjgfugl i norske kyst- og havom-
rader ikke har vaert regnet som en hovedfaktor, har nedgangen i bestandene gjort det n@dvendig & lzere mer om
dadelighetsfaktorer som kan hdndteres med lokale, forebyggende tiltak.

Utilsiktet bifangst har hatt internasjonal oppmerksomhet i en arrekke, men far nd ogsa ekt oppmerksom-
het fra myndighetene i Norge blant annet i den nordiske handlingsplanen for sjgfugl, i Stortingsmelding
14 (2016-3016) Natur for livet og i nzeringen gjennom ulike miljgsertifiseringssystemer. Figur 1 viser faktorer
som i ulik grad pévirker omfanget av utilsiktet bifangst av sjgfugl i fiskeriene.

For prosjektet startet i 2008, fantes det kun fa studier av utilsiktet bifangst av sjefugl i kystfiskeriene, basert
pa spesielle bifangst-hendelser eller problemer knyttet til fuglereservater. Bifangstprosjektet er det forste i
sitt slag i Norge. Vi summerer her opp hovedfunnene fra prosjektet i perioden 2008-2015. Du vil finne mer
utfyllende informasjon om hvert punkt lengre ut i dette temaheftet.

- Det innledende litteraturstudiet viste at internasjo-
nal faglitteratur frem til 2008 primaert omhandlet
bifangst av albatrosser og petreller i linefiske pd den
serlige halvkule.

- Beregninger fra forprosjektet tyder pa at 11 000
sjofugl omkom arlig som falge av bifangst i 2009
0g 2010. Estimatene er basert pa spgrreunderse-
kelser av kystfiskere som drev fiske etter torsk med
garn og line, rognkjeksfisket med garn, blakveite-
fiske med garn og line. | tillegg til dette, ble det
anslatt at sjolaksefisket med faststdaende redskap
kunne ta opp mot 2000 sjefugl arlig.

- Data fra kystreferanseflaten i perioden 2006-2014
indikerer at 4 000 — 40 000 sjafugl omkommer arlig
i bunngarnfisket.

- Mange ulike sjefuglarter drukner i bunngarn, men
lomvi og havhest dominerer. | rognkjeksgarn er det

teist som oftest drukner, noe vi antar kan ha betyde-
lig effekt pd bestanden i enkelte omrader.

- I bunngarn satt grunnere enn 50 meter, gker risiko for

bifangst drastisk. Dette gjelder spesielt for fiskeom-
raddene i Nord-Troms og Finnmark. Omrddemessige
reguleringer og krav om minstedyp kan derfor vaere
aktuelle skadeforebyggende tiltak.

- | linefiske er det i all hovedsak havhest som rammes

av bifangst. | den oppfelgende studien av blakvei-
te-linefiske er dedelighetsberegningene redusert til
mellom 200-600 fugler totalt i perioden 2012-2014.

- Vare funn viser at svivelkrok i linefiske kan veere et

effektivt tiltak for & redusere bifangst. Tidligere stu-
dier i Norge og i andre land viser at skremmeline
0gsa er et viktig tiltak.



Bifangstprosjektet

Prosjektet har undersgkt utilsiktet bifangst av sjefugl i kyst
flaten langs norskekysten (figur 2), og omfattet falgende deler:

1. Innledende litteraturstudium (2008).

2. Forprosjekt med identifisering av «fokusfiskeriers, dvs. fiske-
rier der det var grunnlag for & tro at bifangst kunne utgjgre
et problem, og utpreving av aktuelle kartleggingsmetoder
(2009-201M).

3. Studium av utilsiktet bifangst i linefisket etter blakveite
(2012-2014).

4. Studium av utilsiktet bifangst i garnfisket etter rognkjeks
(2012-2015, planlegges viderefart).

5. Studium av utilsiktet bifangst i de garnbaserte kystfiskeriene
(2009-2015, blir viderefart).

Bifangst er i prosjektet definert som dade sjgfugler som utilsik-
tet er fanget/druknet i fiskeredskaper.

Miljeforhold
Klima og oseanografi
Veer og vind
= >

-

Fiskerier . Sjofugl
Utbredelse Utbredelse
Fiskemetoder Arter og demografi
Total innsats Antall og tetthet
Avbgtende tiltak Kondisjon

Samfunnsforhold
Forskning og overvéking
Fiskereguleringer
Marked
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De forste resultatene i Bifangstprosjektet

Et litteraturstudium i 2008 ble starten pd Bifangstprosjektet.
Faglitteraturen omhandlet da i stor grad bifangst av albatrosser og petrel-
ler i linefisket pd den serlige halvkule. Fra Norge fantes det bare noen fa
systematiske studier av skadeforebyggende tiltak i autolineflaten. Bifangst
i garnfiske var rapportert fra sma geografiske omrader, eller fra spesielle
hendelser der bifangst ble ansett som et potensielt problem. Med andre
ord var det ikke gjennomfart studier i Norge som var representative for et
helt fiskeri. P& bakgrunn av litteratursammenstillingen og et mote med
representanter fra myndigheter, forskning og interesseorganisasjoner ble
det anbefalt & kartlegge falgende kystfiskerier i forprosjektet: torskefis-
ket med garn og line, rognkjeksfisket med garn og drivgarnfisket etter
makrell.

I forprosjektet (2009-2011) ble det klart at omfanget av drivgarnfisket
etter makrell var sveert redusert, sa dette fiskeriet ble ikke undersokt vide-
re. Vifikk imidlertid signaler om relativt hgyt bifangstniva i blakveitefisket,
sa dette fisket ble forsgkt fanget opp i studien som bestod av en sparre-
undersokelse til kystfiskere i Nord-Norge. | forprosjektet ble sparreskjema
om bifangst fra 133 fiskere analysert. Vare estimater av bifangst i torske-
fisket med garn og line, rognkjeksfisket med garn, blakveitefisket med
garn og line, breiflabbfisket med garn og sjelaksefisket med faststaende
redskap, tydet pd at 10 000-12 000 sjgfugl omkom drligi 2009 0g i 2010
disse fiskeriene. Grundigere kartlegging av utilsiktet bifangst ble anbefalt
for rognkjeksfisket og linefisket etter blékveite, som hadde spesielt haye
bifangstrater. Det ble i tillegg anbefalt videre datainnsamling gjennom
Havforskningsinstituttets to referanseflater, med data fra bunngarnfisket
i Kystreferanseflaten og fra linefisket i den Havgaende referanseflaten.

Figur 1. Skjematisk fremstilling av faktorer som pdvirker omfanget av utilsiktet
bifangst av sjafugl i fiskeriene.
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Figur 2. Kart over kyst- og havomrddene det er samlet inn og analysert data fra i Bifangstprosjektet
2012-20715, der grann fisk symboliserer data fra torskefiske med bunngarn, bld fisk symboliserer
bldkveitefiskedata og rad fisk symboliserer rognkjeksfiskedata. Det kan vaere betydelig forskjell i
datamengder mellom omrdder og fiskeri. Omrddeinndelingen brukes ogsd av fiskerne ndr de rapporterer
landet fangst til Fiskeridirektoratet.

6

Datakilder og metoder

- Fiskere og lokale feltarbeidere har

etter instrukser fra NINA registrert
bifangst og samlet inn sjafugl drept
som folge av bifangst.

Uavhengige observatgrer har del-
tatt pa utvalgte turer og registrert
bifangst.

Prosjektet har ogsd analysert data
om bifangst av sjefugl fra His refe-
ransefldte av kystfartey (under stor-
ste lengde 21 m). HI inngar firedrige
avtaler om datainnsamling med ca.
20 fartey, med to fartgy hjemmehg-
rende i hvert statistikkomrdde langs
kysten. Et utvalgskriterium er at far-
toyet driver torskefiske med garn.
Kystreferansefldten har siden 2006
inkludert bifangst av sjefugl i sin
datainnsamling. Data er analysert for
periodene 2006-2014, dette inklude-
rer to avtale-perioder som til sammen
bestdr av 38 fartay.

Et utvalg av ded fugl er analysert med
tanke pd fordeling av arter og fuglenes
kjonn, alder og reproduktive status.

Funnene (dvs bifangstratene) i de ulike
undersgkelsene er oppskalert til & gjel-
de for hele fiskeriet, basert pa offisiell
fiskeristatistikk fra Fiskeridirektoratet.
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g “5% Flerbruk av innsamlet materiale
Gjennom bifangstprosjektet er det innsamlet en del
dade sjofugler for nermere undersgkelser. Fuglene
er malt og obdusert blant annet for & bestemme
hvilke kjenn og aldersgrupper av de ulike artene som
er mest berert av bifangsten. Ferske, dede fugler har
0gsa verdi for a belyse flere andre problemstillinger
av hoy relevans for forskning og forvaltning, men kan
av etiske arsaker sjelden innsamles i betydelige antall.
Prosjektet har derfor hele veien lagt til rette for at
fuglene blir nyttiggjort ogsa for slike formal.

. Et godt eksempel er at magesekkene til 72 av hav-
hestene ble undersgkt for innhold av plastavfall som
de har spist i den tro at det er mat. Frekvensen av slik
plast i havhestmagene er et internasjonalt miljgkva-
litetsmal i europeiske farvann. Selv om frekvensen er
hey, viste undersokelsen at plasten ikke var en viktig
kilde til opptak av tungt nedbrytbare organiske miljo-
gifter, som i storre grad antas & vare forklart av niva-
ene i fuglenes byttedyr. Et annet eksempel er at alle
harde fragmenter av byttedyr i magesekkene til 62
garndrepte teist ble ekstrahert, artshestemt og malt
for & beskrive sammensetningen av fuglenes diett.
Kunnskap om voksne sjefuglers diett er generelt dar-
lig kjent, og er ogsa med pa a forklare hvor de sgker
naring og, dermed, hvor utsatte de vil vare for ulike

Lo Wl A1 trusler, som f.eks. bifangst i fiskeredskaper.
er altisem sekspiselig ut, pd jakt etter mat under

; linefislét ﬁv bldkveite. Her praver den segipa enisgalt, som ggsd er bifangsti

dette fisKeriet. Foto®® Magdalelf& Langset/NINA.

b .
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RO  Norske sjofugler i krise

. i : Et rikt fiske og gode sjgfuglbestander er tegn pa levende gkosystemer. Far moderne

teknologi overtok var sjgfuglene ogsa viktige veivisere til og fra de gode fiskefeltene.
Norge er en viktig sjgfuglnasjon i europeisk sammenheng. Naer en fijerdedel av alle
sipfuglene som hekker i Europa er hiemmehgrende i norske farvann. Omlag 2 millio-
ner par sjofugl hekker langs norskekysten og ytterligere 3 millioner par pad Svalbard
0g Jan Mayen. Norske farvann er til enhver tid ogsa oppholdssted for store meng-
der sjgfugl som streifer langt ut over havet fra hekkeplasser i vare naboland. Dette
betyr at Norge har et stort forvaltningsansvar for sjgfugl, nasjonalt og internasjonalt.
Langs norskekysten om sommeren gjelder Norges ansvar sarlig de pelagiske artene
havhest og lunde, samt mer kystbundne arter som storskarv (marin underart), topp-
skarv, fiskemake, sildemadke (nordlig underart), svartbak og teist. | den marke arstiden
har vi 0gsa betydelige bestander av mer arktiske arter, bl.a. islom, gulnebblom, gra-
strupedykker, praktaerfugl, stellerand, havelle og sjgorre.

Nasjonal overvakning av sjefugl har avdekket 30 % tilbakegang for hekkebestan-
dene pa fastlandet siden 2005. Artene lunde og lomvi har veert i tilbakegang siden
1960-tallet. | 2005 var lomvibestanden pa fastlandet allerede redusert med 90 %
sammenlignet med bestandsstarrelsen pd 1970-tallet, og arten er rangert som
«Kritisk truet» i Norsk redliste for arter (2015). Situasjonen for krykkje, den tredje van-
ligste sjafuglarten var, er ogsa sveert alvorlig og arten er kategorisert som «Sterkt
truet». Det samme gjelder for alke, makrellterne og fastlandsbestandene av havhest
0g polarlomvi, mens teist, lunde og stellerand er vurdert som «Sarbar». Arfugl og
fiskemake er i dag vurdert som «Naer truet».

Arsakene til nedgangen for mange av sjefuglbestandene vére er sammensatte.

=
Y

Foto: @lMagdalene § ang

Allerede pd 1960-tallet var lomvibestanden under stort press pa grunn av jakt,
fangst, forstyrrelser i hekkekoloniene og sannsynligvis ogsa bifangst i drivgarnsfis-
ket etter laks, noe som farte til 40 % bestandsreduksjon ilgpet av 10 ar (1964-1974).
Variasjoner i klima har vist seg a styre mye av variasjonen i sjgfuglenes hekkesuksess
og overlevelse gjennom effekter pd byttedyrbestandene, og det er derfor knyttet
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stor bekymring til hvordan forventede klimaendringer vil pavirke vare sjafuglbestan-
der framover.

*Informasjonen her er i det alt vesentlige hentet fra SEAPOPs ngkkeldokument
«SEAPOP - De ti farste drene» som kan lastes ned fra
WWW.5eapop.no

Hekkende sjgfugler pa naeringssok

100 km .50 20 10 km 5 2 1km Avstand fra kolonien

i i Sl

Havhest 10 — 200+ km

Tk y : Maker < 1 km

Figur 3. De ulike

- sjgfuglartene utnytter
Krykkje

forskjellige deler av det
marine miljoet. Noen
arter dykker etter maten,
mens andre henter den pd
overflaten. | hekketiden

Skarver < 20 km

Lomvi & alke Teist < 5 km

e flyr noen langt ut fra
Arfugl <1km koloniene for d soke
Flsresonen B nring, mens andre
finner det de trenger
tett pa kolonien. Dette
Pelgisk dykkende ermed pa d forklare
Tareskogen Pelagisk overflatebeitende forskjellene i artenes
Kystbundne overflatebeitende risiko for d bli tatt som
: Kystbundne fiskespisende bifangst i fiskeredskaper.
LI S L Kystbundne bentisk'beitende | WAV
Anker-Nilssen/NINA
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Norske fiskerier

Malt i fangstmengde av marin fisk var Norge verdens ellevte sterste fiskerinasjon i 2012. 1 2014 leverte norske
fartay 2,3 millioner tonn fisk og reker, et vanlig kvantum for Norge. Samlet sett var artene med sterst fangst-
mengde torsk og sild, med hhv. 20 % og 18 % av totalen.

11960 var det over 40 000 fiskefartay i Norge, mens antallet nd (2014) er rundt 5 900. At fangstvolumet likevel
er opprettholdt (figur 4) vitner om en betydelig omlegging og effektivisering av fisket, fra sma kystfartay
som fisket lokalt til fartgy med starre rekkevidde. | dagens fldte er 54 % av batene under 10 m storste lengde
og hele 91 % under 15 m sterste lengde. Bare 4 % av fiskefartayene er over 28 m, og regnes som havgdende
fartay. Mer enn halvparten av farteyene er hiemmehgrende i Nord-Norge.

Nord-Norge er det viktigste omrddet for vare kystfiskerier. Mange gjestefiskere bosatt lenger sgr i landet
deltar ogsa i vinterfisket etter skrei. Kystfiskeriene er dynamiske og det skjer betydelige endringer fra ar
til ar. Omfang og geografisk fordeling av fiskeriaktiviteten skyldes variasjoner i fiskebestander, vandrings-
monstre og veerforhold i tillegg til offentlige fiskereguleringer og markedsforhold. Figur 5 «Det bld navet»

(tonn) og antall fiskere i perioden.
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E O!‘“‘\““\““\““\““\““\““\““\““\““\““\““\““\“!0
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2 Figur 4. Utviklingen i norske fiskerier i perioden 1945-2013, vist i kvantum landet fisk (tonn), fangst per fisker
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viser et arshjul for fiskeriaktivitet etter ulike arter utenfor Lofoten, Vesterdlen og Senja.
Sesonger og fiskeri vil kunne variere noe fra sted til sted. Rognkjeksfisket skjer for
eksempel pa grunne omrader der rognkjeksen kommer inn for & gyte, noe som gjer
at dette fisket er konsentrert til avgrensete kyst- og fjordomrader.

| Bifangstprosjektet er det gjort mer inngdende studier av bunngarnfisket etter tor-
skefisk, linefisket etter bldkveite og rognkjeksfisket som foregar med garn. Grunnen
til at disse fiskeriene ble valgt ut er basert pa funn av hgy bifangstrate i rognkjeks- og
blakveitefisket i forprosjektet. Bunngarnfisket er det klart starste kystfiskeriet, s& mer
kunnskap om bifangst i dette fiskerier er n@dvendig for & kunne vurdere eventuelle
effekter pa sjefuglbestandene.

Figur 5. Kystfiskere i Lofoten, Vesterdlen
0g Senja fisker pd ulike arter gjennom dret.
«Det bld navet» er basert pd informasjon
innhentet fra kystfiskere fra Rast til Senja
vdren 2012 i forbindelse med utredningen
«Kystnere fiskerier utenfor Lofoten,
Vesterdlen og Senja», utfart av SALT pd

@ SINU IS4y . vegne av Olje- og energidepartementet.
pESONLAB Visuell fremstilling: Sisu design lab.
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Bifangst i
bunngarnfisket

Bunngarnfisket etter torskefisk skjer langs
hele kysten var, der méalartene (hvilke fis-
keart det primeaert fiskes etter) varierer
gjennom dret (figur 6). | kvantum landes
det mest fisk under skreifisket, i perio-
den jan-mars fra Lofoten og nordover. |
perioden 2006-2014 har antallet fartay
under 21 m som darlig deltar i bunngarn-
fisket gatt ned fra 3618 til 2629. Samlet
fiskeinnsats er 0gsa redusert i perioden.
| 2006 foretok fiskerne samlet ca. 92 000
fisketurer (=antallet sluttsedler, dvs antal-
let landinger av fisk pd fiskemottak), mens
innsatsen var ca. 69 000 turer i 2014.

Analysene for det kystnaere fisket med
bunngarn er basert pa registreringer av
bifangst fra totalt 38 forskjellige fartay
(under 21 m) i Kystreferanseflaten i perio-
den 2006-2014 (figur 7). Totalt omfatter
dette 14 515 turer fordelt over alle mane-
deneidret, med ialt 1103 sjgfugl tatt som
bifangst.

Registreringene fra Kystreferanseflaten
bestdr altsd hovedsakelig av turer
uten bifangst av fugl, men inkluderer
0gsad noen turer hvor det blir registrert

Art
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Figur 6. Fldtens (fartoy under 21 m) samlete mdnedlig fiskefangst (i tonn) tatt
med bunngarn i perioden 2006-2014 i Norge. Innsatsen, dvs antallet turer de
mdnedlige fangstene er basert pd (totalt 729 593 turer) er angitt under hver
mdned (Kilde: Fiskeridirektoratet).
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Figur 7. Kystreferansefldtens samlete mdnedlig fiskefangst (i tonn) tatt med
bunngarn i perioden 2006-2014. Innsatsen, dvs antallet turer de mdnedlige
fangstene er basert pd (totalt 14 515 turer) er angitt under hver mdned.
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betydelig bifangst. Dette indikerer at bifangsten i farste rekke er bestemt av spesifikke hendelser, eller knyt-
tet til bestemte tidsrom og omrader. Estimatene for bifangstrater er i stor grad bestemt av bifangsten pa
bare en liten prosentandel av turene. Selv om dette gker estimatenes usikkerhet, er det 0gsa et oppleftende
funn fordi det antyder at problemet kan avgrenses og dermed gjere det lettere & identifisere effektive fore-
byggende tiltak. Bifangstens skjeve fordeling krever et stort datamateriale for & avdekke hvilke faktorer som
forer til hoy bifangst.

Gjennom en modelleringsanalyse fant vi at bifangst av sjefugl i dette fisket pavirkes av hvor dypt et garn blir
satt. Antall sjgfugl som fanges per tur gker drastisk nar garnet er satt grunnere enn 50 meter. Dette gjelder
seerlig i fiskeomradene utenfor Nord-Troms og Finnmark (02, 03, og 04), og er mindre tydelig for de andre
omradene (figur 8). Disse tre omrddene har derfor ogsa, samlet sett, storst risiko for haye bifangstrater av
siofugl. Videre fant vi en generell trend gjennom aret hvor bifangstraten tiltar tidlig pa dret og ndr en topp
i mai-juni, for sa & avta igjen mot vinteren. Denne kan skyldes endringer i sjgfuglenes aktivitet fram mot
hekkesesongen, hvor bestandene er konsentrert i hekkekolonier langs kysten. Vi fant ogsa tendenser til
en 2-drig syklisitet i bifangstraten, hvor ar med lavere og &r med hgyere bifangst etterfelger hverandre.
Forklaringen pa dette er forelapig ukjent.

4
Fiskeomrade
= 0+5+37
—243+4

3 = 28+8+9-+41

—6+7

2,

7&_;

1 Figur 8. Predikert bifangst av sjafugl per fisketur hvor bunngarn er brukt som
redskap, vist som en funksjon av minimum fiskedyp (i meter). Grann linje
viser estimater for statistisk fiskeomrade 02, 03 og 04 (utenfor Nord-Troms
og Finnmark), rad linje for 00, 05 og 37 (fiskeomrddene utenfor Lofoten og

0 —r— Vesterdlen), lilla linje for 06 og 07 (Helgeland — Stadt) turkis linje for 28, 08,
09 0g 41 (Vestlandet og Skagerrak). Modellen estimerer variasjon i bifangst

0 50 100 150 av sjofugl som funksjon av r, méned, fiskedyp, omrdde og antall garn brukt.

Minimum fiskedyp

Prediksjonene er midlet over alle dr og mdneder i studieperioden. Grdtt felt
indikerer standardfeil.
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Beregning av total arlig bifangst av sjgfugl i bunngarnfisket i perioden varierer mellom nesten ingen og 20
000 fugl per ar (Figur 9). Unntaket er 2008, da gjennomsnittet var omlag 40 000 fugl. Dette hoye tallet skyl-
des data fra fem episodiske hendelser hver med over 20 dede fugl, som bidrar til & dra opp beregningene
kraftig. | dette materialet er det havhest (35 %) og lomvi (32 %) som er de dominerende artene som tas som
bifangst, etterfulgt av havsule (7,8 %), krykkje (7,0 %) og alke (5,0 %) (figur 10).
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Figur 9. Bifangst av sjafugl i drene 2006-2014 5000 3 s - % ¢ s
for det norske bunngarnfisket, der punktene viser 0
bifangstestimater basert pd et drlig gjennomsnitt 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
over alle fiskeomrdder, og halene viser standardfeil. Rr
Estimatene er basert pd data fra Kystreferansefldten.
Havhest
= Krykkje
m Svartbak
m Graméke
Havhest = Maker
Lomvi
Figur 10 Fordelingen av m Alke
ulike sjofuglarter tatt som Lomvi : IT_up(tie
bifangst med bunngarnfiske Hi'\j sule
i Kystreferansefidten (totalt = Skarver
1103 sjofugl) i perioden m frfugl

2006-2014.
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Bifangst i blakveitefisket

Kystfiskeflaten driver et begrenset fiske etter bldkveite utenfor kysten av Vesterdlen,
Troms og Finnmark, langs Eggakanten og i sarlige deler av Barentshavet. Om lag 200
bater deltar hvert ar og antallet turer per bat er begrenset. Fisket er konsentrert til
to ganske korte perioder i slutten av mai/begynnelsen av juni og tilsvarende i juli/
august og foregar hovedsakelig med garn og line. Fisket er regulert med totalkvoter
og farteykvoter basert pa farteylengde.

Innledende studier indikerte mulighet for betydelig bifangst av havhest. | 2009
registrerte vi bifangst av i gjennomsnitt nesten 2 fugler per tur. Skalert opp til hele
blakveitefisket med line tilsvarte dette ca. 1500 fugl per ar, men tallet var usikkert
pga. lite materiale. Senere registrerte vi bifangst i det samme fisket over en tredrs-
periode (2012-2014) i fiskeomrddene 03, 04 og 05. Materialet omfattet i alt 389 turer
med selvregistrering og 37 turer med observater. Fartgyene landet fangsten i en
rekke havner fra Batsfjord i nordest til Myre og Ste i servest. | giennomsnitt ble det
fanget 0,26 fugl per tur, altsa langt faerre enn i forprosjektet. Omregnet til det sam-
lede antallet turer som ble gjennomfart i bldkveitefisket i Nord-Norge, tilsvarer dette
en total bifangst pa mellom 200 og 600 havhest i dette fisket i drene 2012-2014.

Vi fant ingen klare forskjeller i bifangst mellom omrader eller ar, og heller ikke om
batene brukte skremmeliner eller ikke. Derimot var det en meget stor effekt av krok-
type, der svivelkroker (figur 11) ga langt lavere bifangst. Dette kan 0gsa vaere en
medvirkende arsak til forskjellen mellom forstudien og hovedstudien, fordi svivel-
kroker har blitt mer vanlig i bruk de siste drene.

Figur 11. Svivelkrok for bldkveite til venstre og
vanlig bldkveitekrok uten svivel til hayre.
Foto: © Kirstin Fangel/NINA
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Bifangst i rognkjeksfisket

Rognkjeksfisket er et begrenset fiske som drives pa kysten av Nord-Norge pa varpar-
ten og forsommeren nar fisken kommer inn for & gyte. Det er kun rognkjeksa (hun-
nen) som benyttes, der rogna brukes til kaviarproduksjon. Fisket foregar med garn
som settes pa grunt vann, ofte ganske neer land. Ogsa dette fisket pekte seg i den
innledende delen av prosjektet ut som et fiske med seerlig potensial for bifangst av
siefugl.

I motsetning til linefisket, som primaert tar havhest, fanger rognkjeksgarnene flere
arter, i farste rekke dykkende sjefugl som alkefugl, skarv og andefugl. Undersakelsene
vare viser at teist er spesielt utsatt. | det innledende studiet indikerte data fra et
begrenset antall pa 19 turer en bifangst pa ca. 1,6 fugler per tur, noe som gir en
potensiell bifangst for hele fisket pa i overkant av 3000 fugler per ar. Igjen var mate-
rialet begrenset, men teist dominerte kraftig.

| oppfelgingsstudiet som startet i 2012 er det per 2015 registrert 177 turer med
totalt 148 sjgfugl tatt som bifangst. Turene fordelte seq i fiskeomrade 03, 04 og 05,
og bifangsten bestod for det meste av teist (49 %) og skarv (23 %; bade toppskarv
og storskarv). De resterende (28 %) fordelte seg pa diverse andre arter, blant annet
alke, lomvi og eerfugl. Samlet sett viser dette studiet altsa fremdeles en relativt hay
bifangstrate pa ca. 0,84 fugler per tur (data per 2015). Hovedinntrykket om at rogn-
kjeksfisket skiller seg ut med hey bifangstrate av sjefugl per tur er derfor fremdeles
gjeldende, men med stor variasjon i tid og rom. . | farste rekke rammes voksen teist
(79 % av 63 undersgkte individer). Siden arten bade er lite tallrik (anslagsvis 35 000
hekkende par i Norge) og den av vare sjgfugler som forflytter seg minst i lgpet av
aret, kan bifangsten i rognkjeksfisket ha betydelige effekter pa bestanden av teist i
enkelte omrader.
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Figur 12. Anbefalt
design for en effektiv
skremmeline. Kilde:
BirdLife International.
Bycatch Mitigation,
Fact-sheet 2 (version 1).

Skadeforebyggende tiltak

Internasjonalt er det jobbet mye med tiltak som reduserer antall fugl som drukner under linefiske. De skadefore-
byggende tiltak som er av sterst interesse i vart kystfiske er riktig bruk og design av skremmeliner og tilstrekkelig
vekting av linen. Vare funn viser 0gsa at svivelkrok kan vaere et sveert viktig tiltak for & redusere utilsiktet bifangst.
Tiltak for & hindre utilsiktet fangst i garnfiske har ikke vaert like mye studert, og sa langt finnes det ingen klare
rdd om tekniske skadeforebyggende tiltak. I vart studie finner vi en klar effekt av fiskedyp, der garn satt pa grunt
vann i Nord-Norge har betydelig starre sjanse for & ta sjefugl som bifangst. Omradereguleringer og krav om
minstedyp kan derfor vaere aktuelle tiltak i situasjoner med stort bifangst-potensial.

Linefiske

Det finnes mye dokumentasjon fra andre studier pa at skremmeline kan ha god skadebegrensende effekt
pa bifangst av sjefugl under linefiske, eventuelt i kombinasjon med andre tiltak. | vare studier av linefisket
etter bldkveite fant vi ingen tydelig effekt av skremmeline pd bifangst av sjefugl, der skremmeline ble
brukt pa 87 % av turene. En arsak kan vaere at skremmeline forst tas i bruk nar det er fugler i omradet,
kanskje nar fugl allerede er kroket. En annen grunn som vi ogsa har draftet med fiskerne underveis i pro-
sjektet er at det finnes svaert mange varianter av skremmeliner. De har ulik design og monteres og benyt-
tes ulikt. Korte, feilplasserte skremmeliner med darlig design vil ikke nedvendigvis fungere som forutsatt.
Synkehastighet pd lina er viktig for hvor lenge krokene er tilgjengelig for havhesten. Synkehastigheten
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bestemmes av bade fartgyets fart, havstrem og vekting av lina, noe som ogsa vil
vaere bestemmende for hvor effektiv en skremmeline er.

Vare funn viser at svivelkrok kan veere et sveert viktig tiltak for & redusere utilsiktet
bifangst. Effekten kan skyldes at krok/agn da oppfarer seg mer uforutsigbart og er
vanskeligere a ta for fuglen, og/eller at fuglen har vanskeligere for a feste seg pa
kroken (som vrir seg vekk). Det kan ogsa skyldes at krok og line blir tyngre og synker
raskere. Dette er et svaert interessant funn som ber prgves ut og testes mer systema-
tisk 0gsa i andre linefiskerier.

Bifangst i linefiskerier kan reduseres betydelig med en systematisk bruk av spesi-
elle kroktyper, riktig designete skremmeliner, og tilstrekkelig vekting av linene, slik at
krokene er tilgjengelig for fuglen kortest mulig tid. Tiltak som reduserer bifangst av
sjgfugl kan ogsa gagne fisket gjennom redusert tap av agn. Det finnes flere anbe-
falinger om hvordan slike skremmeliner bgr utformes for bunnline-fartay under 35
meter (figur 12 viser et forslag fra Birdlife International). Slike er imidlertid ikke testet
ut i vare farvann og fremover ber det arbeides med uttesting av design og prak-
tisk bruk, slik at det kan gis spesifikke anbefalinger om effektive og hensiktsmessige
skremmeliner for vare kystlinefartay.

Garnfiske

Mens linefisket kan benytte flere tiltak for & redusere utilsiktet bifangst, er verktay-
kassa for garnfisket mindre. Prosjektet har avdekket klare effekter av fiskedyp og
viser, ikke uventet, at starst bifangst forekommer ndr garn settes grunt, slik det er
vanlig i rognkjeksfisket.

Ogsa fiske naer store konsentrasjoner av fugl kan bidra til gkt bifangst. Samtaler med
fiskere i rognkjeksfisket tydet pa at fiskere som var lokalkjent og unngikk omrader
der det var mye fugl eller hvor en hadde opplevd bifangst tidligere, lyktes bedre i
4 unnga bifangst. Tidsavgrensa omrademessige reguleringer og krav om minste-
dyp kan veere aktuelle tiltak i situasjoner med stort bifangst-potensial, sammen med
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aktiv og mer systematisk bruk av lokal kunnskap.
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Videre forskning og kartlegging

Bifangst av sjgfugl er kompleks og varierer med tid og rom, for ulike fiskerier og red-
skap. Det er fortsatt mye vi ikke vet og vi anbefaler & fortsette & bygge kunnskap
om bifangst av sjefugl, stein pa stein. Videre forskning og kartlegging av utilsiktet
bifangst av sjgfugl de neste drene ber konsentrerer seg om:

- Viderefgre datainnsamlingen av bifangst gjennom Havforskningsinstituttets to
referanseflater (hav og kyst). For d forstd variasjoneritid og rom, og fd kunnskap om epi-
sodiske store bifangsthendelser er det viktig med lange dataserier. Kystreferanseflaten
er en etablert ordning der relevante fiskeri- og bifangstdata samles inn. Dette er ogsa er
en verdifull arena for samarbeid mellom fiskeri- og sjgfuglforskningen.

- Viderefgre datainnsamling i rognkjeksfisket, som har vist hay bifangstrate. For
a kunne estimere betydningen for norske teistbestander og kunne finne forebyg-
gende tiltak, vil vi veere avhengig av videre forskning, i Norge eller i andre land i
Nord-Atlanteren.

- Effektive skremmeliner i kystlinefisket. Design og operasjonell bruk av skremme-
liner i kystlinefisket ber forbedres. Dette vil vaere en forutsetning for & kunne effek-
tivisere skremmeliner som et skadeforebyggende tiltak i norsk kystfiske. Dette bar
0gsa bygge pa de erfaringer som er gjort i autolineflaten.

- Bifangst i hysefisket med flyteline. Hysefisket med flyteline er identifisert som et
fiske med potensial for betydelig bifangst. Dette fisket har gkt betydelig i kvantum
de siste arene, og foregar na hovedsakelig i sommermanedene i @st-Finnmark.
Bade redskap, omrade og sesong indikerer at bifangst av sjefugl bar kartlegges.

- Forundersgkelse om erfaringer med sjafugl i ruser og teiner ved fangst av lep-
pefisk. Levendefangst av leppefisk ved bruk av ruser og teiner er en fglge av gkende
ettersporsel i oppdrettsnaeringen. Selv om redskapen skal ha inngangssperre for d
redusere bifangst av andre arter, er det ingen dokumentasjon pa hvordan ruser og
teiner fungerer i forhold til ulike sjgfuglarter og omrader.

Miljgsertifiseringsordningene som far gkt betydning for markedsadgang og pris, vil
kunne kreve dokumentasjon eller overvakning av bifangst av bade fugl, sjgpattedyr og
annen fisk. God overvakning vil kunne bidra til gkt kunnskap om tematikken, en forutset-
ning for & kunne iverksette relevante forebyggende tiltak for 8 redusere dedeligheten av
sigfugl i fiskeriene, samtidig som det kan vaere en pakrevd del av miljgsertifisering.
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