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Sammendrag

Thomassen, J., Kaltenborn, B. P., Linnell, J. & Lindhjem, H. 2015. Scenarioutvikling pa Rgst.
Rapport fra scenarioutviklingsseminar Rgst 1.-2. september 2015. - NINA Rapport 1190. 42 s.

Scenarioer kan beskrives som reiser til en mulig framtid. De reflekterer ulike antakelser om hvor-
dan dagens trender vil viderefgres, hvordan kritiske usikkerheter vil virke og hvordan nye faktorer
vil pavirke utviklingen (UNEP 2002).

Scenarioutvikling og konsekvensutredninger har det til felles at de praver a beskrive en framtids-
tilstand basert pa mulige pavirkningsfaktorer eller drivkrefter. Forskjellen er at scenarioer utfors-
ker muligheter, mens konsekvensutredninger baseres mer pa prediksjoner og sannsynligheter.

Norsk institutt for naturforskning (NINA, www.nina.no) leder prosjektet «Tailoring the ecosystem
services approach to landscape level management» (TESL) som er finansiert av Norges forsk-
ningsrad. Prosjektet har som hovedmal a analysere gkologiske, skonomiske og samfunnsviten-
skapelige data om naturressurser og maten disse ressursene blir utnyttet av folk. Videre hvordan
naturressursene kan klassifiseres som gkosystemtjenester (eller naturens goder) og koble dette
til verdivurderinger av alternative framtider, alternative mater a forvalte pa og ulike prioriteringer
til menneskets beste. En av aktivitetene i TESL er & gjennomfgre deltakende scenarioprosesser
hvor lokalbefolkningen selv skal utforske alternative framtidsbilder. Lofoten-Vesteralen er valgt
som studieomrade for TESL, med fokus pa Rast for scenarioprosessen.

Denne rapporten oppsummerer resultater fra scenarioutviklingsseminaret pa Rast 1.-2. septem-
ber 2015, hvor Rgstveeringene selv utforsket mulige framtidsbilder fram mot 2025. Metoden leg-
ger opp til en trinn-for-trinn-prosess hvor deltakerne pa seminaret, med utgangspunkt i «det gode
liv» pa Rast, skulle identifisere kritisk usikre drivere (drivkrefter som kan pavirke «det gode liv»
pa Rgst), konstruere arsak—virkningskart og utvikle miniscenarioer som skildrer mulige ulike
framtidsbilder.

| forkant av seminaret fikk deltakerne en «hjemmelekse» hvor de ble bedt om a skrive ned:
1. Hva er «det gode liv» pa Rgst i dag?;

2. Hap, usikkerhet og frykt fram mot 2025;

3. Hvilke drivkrefter vil veere viktige for utviklingen av Rgst-samfunnet de neste 10 arene?

| alt atte kritisk usikre drivere ble valgt, hver avdem med to helt forskjellige utviklingsveier: Livs-
stiler og samfunnsverdier; Nye neeringer; Fiskeripolitikk; Turisme; Olje/gass-utvinning; Klima-
endringer; Kommunereformen; og Befolkning.

Deltakerne ble delt i to grupper, hver av dem jobbet med 4 kritisk usikre drivere. Totalt fem arsak-
virkningskart, delvis med forklaringer, ble laget. Miniscenarioene oppstar nar to kritisk usikre dri-
vere, hver med to klart forskjellige utviklingsveier, kombineres. | alt 16 miniscenarioer ble laget
pa seminaret.

Rast-folket ser for seg en situasjon om 10 ar hvor det rene og det naere blir viktigere, kystkultur
far sterre verdi samtidig som de marine nzeringene har utviklet seg til et sunt mangfold. Grunn-
stammen i Rgst-samfunnet har alltid veert fiskeriene og det vil veere sveert viktig at det gis forut-
sigbare fagringer for at kystflaten styrkes. Skrekkscenarioet er at kvotene havner pa faerre bater
og feerre hender og kanskje forsvinner fra Rgst.

Mye av merkevaren til Rgst i dag er rent hav, ren luft og sunn natur bade over og under vann.
Dette er hovedgrunnlaget for opplevelsesturismen som i dag er nisjepreget og kunnskapsbasert.
Slik gnsker Rest-folket at det ogsa skal veere i framtida og de ser ikke noe framtid med masse-
turisme. Utvikling av olje/gass er heller ingen gnsket framtid, seerlig ikke hvis Sauraprosjektet blir
realisert, noe som antakelig vil ha en negativ innvirkning pa turismen. Men meningene om olje-
og gassutviklingen er delte i Rgst-samfunnet, som i Lofoten for gvrig. Klimaendringene er det
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sveert lite Rast-folket kan gjgre noe med, men de haper konsekvensene for Rgst ikke blir veldig
alvorlige.

Rast-folket gnsker i det store og hele & bestemme sjgl og forme sin egen framtid uten for store
faringer fra myndighetene. Slik sett gnsker de fortsatt & vaere en egen kommune uten sammen-
slding med Bodg. Og som ellers langs kysten haper Rast-folket at befolkningsnedgangen skal
snu slik at det fortsatt er grunnlag for bosetting og servicetilbud i kommunen.

Jarn Thomassen, Norsk institutt for naturforskning (NINA), Postboks 5685 Sluppen, 7485
Trondheim jorn.thomassen@nina.no

Bjarn P. Kaltenborn, Norsk institutt for naturforskning, Fakkelgarden, 2624 Lillehammer
bjorn.kaltenborn@nina.no

John Linnell, Norsk institutt for naturforskning, Postboks 5685 Sluppen, 7485 Trondheim
john.linnell@nina.no

Henrik Lindhjem, Norsk institutt for naturforskning, Gaustadalléen 21, 0349 Oslo
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Abstract

Thomassen, J., Kaltenborn, B. P., Linnell, J. & Lindhjem, H. 2015. Scenario development on
Rast. Report from a workshop on scenario development on Rgst 1.-2. September 2015. - NINA
Report 1190. 42 pp.

Scenarios can be described as journeys into a possible future. They reflect various assumptions
on how past and present trends can evolve, how critical uncertainties will appear and how new
factors will impact on the development (UNEP 2002).

Scenario development and Environmental Impact Assessments (EIA) have in common that they
attempt to describe a future state based on the effects of possible impact factors or driving forces.
The difference is that scenarios explore possibilities, while EIA’s are more based on predictions
and probabilities.

The Norwegian Institute for Nature Research (NINA, www.nina.no) is in lead of the project «Tai-
loring the ecosystem services approach to landscape level management» (TESL), funded by the
Norwegian Research Council. The main goal is to analyse ecological, economical and societal
scientific data on natural resources and how people utilize these resources. Furthermore, how
natural resources can be classified as ecosystem services and connect this to the valuation of
alternative futures, alternatives ways of managing and different priorities to man’s best. One of
the activities in TESL is to conduct participatory scenario processes where locals themselves
shall explore alternative futures. Lofoten-Vesteralen was selected as the study area for TESL,
focusing on Rgst municipality for the scenario process.

This technical report summarizes the results from the scenario development workshop con-
ducted on Rgst 1.-2. September 2015, where locals themselves explored possible futures
against 2025. The methodology involves a step-by-step process where the participants on the
workshop, based on “the good life” on Rast, should identify critical and uncertain drivers (drivers
which can affect “the good life” on Rast), construct cause-effect charts and develop mini-scenar-
ios or “snippets”.

Prior to the workshop, the participants were asked to write down their thoughts about:

1. What is “the good life” on Ragst today;

2. Hopes, uncertainty and fear until 2025;

3. What drivers will be important for the development of the R@st-society over the next 10 years?

In total eight critical and uncertain drivers were selected, each with total different development
pathways: Lifestyles and social values; New industries; Fisheries policy; Tourism; Qil/gas devel-
opment; Climate change; Municipality restructuring; and Population.

The participants were divided into two groups, each of them worked with four critically uncertain
drivers. A total of five cause-effect charts partly with explanations were made. The miniscenarios
occurs when two drivers, each with two distinctly development pathways are connected. A total
of sixteen miniscenarios were made at the workshop.

The people on Rgst envision a future situation 10 years from now where the pristine environment,
easy access to natural resources and close social networks become increasingly important. The
coastal culture has increased its value, while the marine industries have developed into a robust
and diverse economy. The basis for the people on Rgst has always been fisheries and it will
remain important to provide predictable guidelines and fishing regulations in order to strengthen
the coastal fleet. In a worst-case scenario, the quotas end up on fewer boats and fewer hands
and may even disappear from Rgst.

Much of the branding of Rgst today is clean sea, clean air and healthy nature both above and
below water. This is the core of the niche- and knowledge-based adventure tourism product.
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People on Rgst also hopes this also will be the case in the future and they do not see with mass
tourism as an option in the future. Development of oil/gas is not a desirable future, especially if
the Saura-project will be realized, which probably will have a negative impact on tourism. How-
ever, there are different views on oil and gas development in the Rgst community, as there are
in Lofoten in general. The Rgst people can do very little to influence the effects of climate change,
but they hope that the consequences for Rgst not will be too detrimental.

The overall perspective of the Rgst community is a desire to shape and decide over their own
future as much as possible without major constraints from the authorities. Ideally, they would still
like to be a separate municipality without merging with Bodg. And as elsewhere along the coast,
the Rgst community hopes for an increase in the population, which is an absolute requirement
for a viable settlement and public services in the future.

Jarn Thomassen, Norwegian Institute for Nature Research (NINA), Postboks 5685 Sluppen,
NO-7485 Trondheim, Norway jorn.thomassen@nina.no

Bjarn P. Kaltenborn, Norwegian Institute for Nature Research, Fakkelgarden, NO-2624
Lillehammer, Norway bjorn.kaltenborn@nina.no

John Linnell, Norwegian Institute for Nature Research, Postboks 5685 Sluppen, NO-7485
Trondheim, Norway john.linnell@nina.no

Henrik Lindhjem, Norwegian Institute for Nature Research, Gaustadalléen 21, NO-0349 Oslo,
Norway henrik.lindhjem@nina.no
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Forord

Norsk institutt for naturforskning (NINA, www.nina.no) leder prosjektet «Tailoring the ecosystem
services approach to landscape level management» (TESL) som er finansiert av Norges forsk-
ningsrad. Prosjektet har som hovedmal & analysere gkologiske, gkonomiske og samfunns-viten-
skapelige data om naturressurser og maten disse ressursene blir utnyttet av folk. Videre hvordan
naturressursene kan klassifiseres som gkosystemtjenester (eller naturens goder) og koble dette
til verdivurderinger av alternative framtider, alternative mater a forvalte pa og ulike prioriteringer
til menneskets beste.

TESL bestar av flere arbeidspakker og aktiviteter. En av aktivitetene er & gjennomfgre delta-
kende scenarioprosesser hvor lokalbefolkningen selv skal utforske alternative framtidsbilder. Lo-
foten-Vesteralen er valgt som studieomrade for TESL, med fokus pa Rast for scenarioproses-
sen.

Denne tekniske rapporten oppsummerer resultatene fra scenarioseminaret som ble gjennomfart
pa Rgst 1.-2. september 2015. Resultatene gjenspeiler det de lokale deltakerne kom fram til i
lgpet av seminaret. Deltakerne fikk i forkant av seminaret noen «hjemmelekser» hvor de ble bedt
om a komme med sine tanker om hva som er «det gode liv» pa Rast, pa hap, usikkerhet og frykt
for Rastsamfunnet fram mot 2025 og hvilke drivkrefter som vil virke. «<Hjemmeleksene» er ogsa
oppsummert i denne rapporten. Resultatene vil innga som en del av TESL-prosjektet, men kan
ogsa benyttes lokalt pd Rast nar planleggere, beslutningstaker og andre skal utforske mulige
utviklingsveier for Rgstsamfunnet.

Trondheim 19.10.2015

Jorn Thomassen
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1 Innledning

Norges forskningsrad har bevilget midler til prosjektet «Tailoring the ecosystem services
approach to landscape level management» (TESL). Norsk institutt for naturforskning (NINA)
(www.nina.no) leder forskningsprosjektet. Prosjektet har som hovedmal & analysere gkologiske,
gkonomiske og samfunnsvitenskapelige data om naturressurser og maten disse ressursene blir
utnyttet av folk. Videre hvordan naturressursene kan klassifiseres som gkosystemtjenester (eller
naturens goder) og koble dette til verdivurderinger av alternative framtider, alternative mater a
forvalte pa og ulike prioriteringer til menneskets beste.

TESL bestar av flere arbeidspakker og aktiviteter, bl.a. gjennom deltakende scenarioprosesser
hvor lokalbefolkningen selv skal utforske alternative framtidsbilder. Lofoten-Vesteralen er valgt
som studieomrade for TESL, med fokus pa Rgst for scenarioprosessen (figur 1).
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Figur 1. Rgst kommune i Nordland.

Enkelt sagt kan dette oppsummeres i falgende spgrsmal:
e Hva er «det gode liv» pa Ragst, og hvordan bidrar naturens goder til dette?
e Hvordan vil’/kan naturens goder endres de neste 10 arene?
e Hvordan bevare sentrale deler av naturens goder som grunnlag for «det gode liv» pa Rgst
og er det mulig a verd(i)sette disse?

1.1 Hva er et scenario — og hva er det ikke?

Det finnes mange, men liknende definisjoner pa hva et scenario er. | falge UNEP (2002) er sce-
narioer «beskrivelser av reiser til en mulig framtid. De reflekterer ulike antakelser om hvordan
dagens trender vil viderefgres, hvordan kritiske usikkerheter vil virke og hvordan nye faktorer vil
pavirke utviklingen».
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Andre scenariodefinisjoner:

e European Commission 2002, (from ForSociety 2007): «Foresight can be defined as a
systematic, participatory, future intelligence gathering and medium-to-long-term vision-
building process aimed at present-day decisions and mobilising joint actions».

e Canadian Sustainability Indicators Network (CSIN) 2007: «A scenario is a coherent and
plausible story, told in words and/or numbers, about the possible future for a specified
socio-ecological system».

Det er ogsa generell enighet om at «scenarios do not predict, rather, they paint pictures of pos-
sible futures, and explore the differing outcomes that might result if basic assumptions are
changed» (UNEP 2002). Scenarioer er altsa ikke prediksjoner om framtida (som baseres pa
sannsynligheter), men heller en prosess som utforsker muligheter og usikkerheter pa veien mot
en framtidig tilstand.

Det er beskrevet mange tilneerminger for & utvikle og bygge opp scenarioer. Mest kjent er kanskje
arbeidet i forbindelse med utviklingen av tusenarsmalene (Millennium Ecosystem Assessment
2005) og arbeidet i regi av UNEP gjennom GEO Resource Book (UNEP 2007a,b). De fleste
scenarioutviklingsprosesser baseres pa en trinn-for-trinn tilnaerming (se bl.a. Etienne et al. 2003;
Bdrjeson et al. 2006).

Hovedforskjeller i scenarioprosesser er om man velger a starte med dagens situasjon og finne
veien fram mot en framtidig tilstand, eller om utgangspunktet er en framtidig tilstand for sa a finne
ut hvordan veien fram dit er. Det er ogsa en hovedforskjell om scenarioarbeidet er ekspertbasert
eller om det baseres pa deltakende prosesser. Videre vil det veere store metodiske forskjeller
om scenariofortellingene (narrativene) framkommer gjennom diskursanalyser, eller om det vel-
ges en mer kvantitativ tilnserming. Uavhengig av tilnaerming og metode, synes det a veere en del
ngkkelelementer eller trinn ved utviklingen av scenarioer (se bl.a. Fagerheim 2007, UNEP
2007b).

1.2 TESL-tilnaermingen i scenarioarbeidet

Vi har benyttet GEO-tilneermingen som et rammeverk ved scenarioutviklingen i TESL. En rekke
tilneerminger ved konsekvensutredninger, strategiske konsekvensutredninger og scenario utvik-
lingsarbeider inkluderer mange eller alle disse temaene. | tillegg til GEO-rammeverket, har vi
benyttet deler av Adaptive Environmental Assessment and Management (AEAM) metoden som
ble utviklet av Holling og hans kolleger pa slutten av 1970-tallet (Holling 1978), og som er brukt
ved en rekke konsekvensutredninger og andre deltakende prosesser i inn- og utland seinere
(Hansson et al. 1990; Indian and Northern Affairs Canada 1992a,b, 1993; Thomassen et al.
1995, 1996a,b, 1997, 1999a,b,c, 2003, 2005, 2007, 2008a,b; Thomassen et al. 2009a,b,c; Tho-
massen et al. 2010a,b,c; Thomassen & Hindrum 2011; Thomassen et al. 2011; Thomassen
2012; Thomassen et al. 2012a,b; Thomassen 2014; Andresen et al. 1996; Thomassen 2003;
Hagen et al. 2007; Nyahongo et al. 2007; Thomassen & Skei 2007). Tabell 1 viser trinn for trinn
prosessen ved scenarioutviklingen pa R@st.

10




NINA Rapport 1190

Tabell 1. TESL-tilnaermingen i scenarioarbeidet. Trinn for trinn prosessen er basert pA GEO 4-
arbeidet (UNEP 2007b), med tillegg fra AEAM-tilnaermingen og modifisering etter erfaringer gjort
pa Smgla-seminaret i mai 2008, Vega-seminaret i september 2008 og Fragya-seminaret i mai
20089.

Forberedelser — i forkant av scenarioseminaret |
Trinn 1. Identifisere interessenter og velge deltakere.
Trinn 2. «<Hjemmelekse» til deltakerne med spgrsmalene:
1. Hva er «det gode liv» pa Ragst i dag?
2. Hva er dine tanker om hap, usikkerhet og frykt for «det gode liv» pd Rgst i lgpet av de
neste 10 arene? og
3. Huvilke drivkrefter (pavirkningsfaktorer) tror du vil veere viktig for utviklingen av Rgst-
samfunnet de neste 10 arene?
Trinn 3. Avklare hvilke hovedoverskrifter og innhold hvert scenario skal ha.
Trinn 4. Identifisere drivere og hvilke av disse som er kritisk usikre.
P4 scenarioseminaret |
Trinn 5. Konstruere arsakvirkningskart med forklaringer.
Trinn 6. Lage scenariokryss og skrive miniscenarioene.

GEO-rammeverket og AEAM-tilnaermingen har blitt modifisert en del etter erfaringene gjort ved
tilsvarende scenarioutvikling p& Smgla i mai 2008, pa Vega i september 2008 og pa Frgya i mai
2009 (se Thomassen et al. 2008a,b og Thomassen et al. 2009 for rapport fra seminarene).

En sentral del for scenariodelen av TESL-prosjektet er & engasjere lokalbefolkningen i scenario-
arbeidet, ved at ressurspersoner samles over to dager og sammen utforsker framtidsbilder av
sine egne lokalsamfunn (figur 2 og 5). Disse framtidsbildene framkommer gjennom utviklingen
av miniscenarioer, eller snippets som de ogsa kalles (se trinn 6).

Figur 2. Fra gruppearbeidet med miniscenarioer. Foto: J. Thomassen.
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2 De enkelte trinn

2.1 Trinn 1. Identifisere interessenter og velge deltakere

Potensielle lokale deltakere ble identifisert av en av de lokale ildsjelene pa Rgst. Kriteriene var
at deltakerne skulle veere representative for variasjonen i Rgst-samfunnet. | alt 28 personer fra
politikk, kommunen, primeer-, sekundaer- og tertisernaeringer, turisme, skole, samferdsel- og
transportsektoren samt kultur ble invitert til scenarioseminaret. Personene ble kontaktet pa tele-
fon i forkant av invitasjonen og uttrykte gnske om a delta. Av disse bekreftet 18 personer delta-
kelse, men av ulike arsaker greide ikke alle a prioritere tid til scenarioseminaret. Tabell 2 viser
hvilke personer fra Rast-samfunnet som deltok pa Rgst-seminaret 1.-2. september 2015.

Tabell 2. Deltakere, tilhgrighet og gruppeinndeling pa Rast-seminaret om scenarioutvikling pa
Rast Bryggehotell 1.-2. september 2015.

Navn Tilhgrighet Gruppe Merknader
1. lIrene L. Johansen Turisme (Rgst Bryggehotell) 1
2. Tor Arne Andreassen | Politikk (ordfgrer AP/Rgdt) 1
3. Halvor Sandbakk Leder av Sandbakk bygg 1 Kun 1. september
4. Arnfinn Ellingsen Pensjonist, tidligere ordfarer 1
5. Randi Gregersen Radmann, Rgst kommune 1
6. Kari-Anne Nilsen Bonde/fiske/griinder 1
7. Sverre Adolfsen Feergya fiskecamp 2
8. Tove Andreassen Rektor, Rgst barne- og ungdoms- 2
skole
9. drjan Arntsen Avinor 2
10. Kay Morten Melgy- @konomisjef, Rgst kommune 2
sund
11. Steinar Mgrch Bonde/fisker 2
12. Tore Ivar Johansen Fiskeforedling (Rgst Sjgmat As) 2 Kun 2. september
13. Stephen John Baines | Avinor 2 Kun slutten p& dagen
2. september

Fra NINA deltok Bjgrn P. Kaltenborn, John Linnell, Henrik Lindhjem og Jagrn Thomassen (pro-
sessleder). Foruten a lede scenarioprosessen fungerte NINA som observatgrer samt noterte ned
momenter fra dialogen i gruppene og i plenum.

2.2 Trinn 2. «<Hjemmelekse» til deltakerne

Deltakerne pa scenarioseminaret fikk i forkant bedt om & gjgre en «hjemmelekse» med spgars-
malene (se kap. 3.1):

1. Hva er «det gode liv» pa Rast i dag?

2. Hva er dine tanker om hap, usikkerhet og frykt for «det gode liv» pa Rast i lgpet av de
neste 10 arene?

3. Huvilke drivkrefter (pavirkningsfaktorer) tror du vil veere viktig for utviklingen av Rgst-sam-
funnet de neste 10 arene?
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2.3 Trinn 3. Avklare hvilke hovedoverskrifter og innhold hvert
miniscenario skal ha

Erfaringene fra scenarioutviklingsseminarene pa Smala, Fraya og Vega (se Thomassen et al.
2008a,b og Thomassen et al. 2009 for rapport fra seminarene) viste at fglgende hovedoverskrif-
ter for miniscenarioene med antydet innhold fungerer bra:

1. Samfunn. Befolkning og trender, befolkningsstruktur, utdanning, velstand

2. Neeringsvirksomhet. Seerlig landbruk, fiske og havbruk, men gjerne ogsa sekundaer-
og tertisernaeringer

3. Transport. Neeringstransport, privat transport, transport til og fra R@st

4. Energisituasjonen. Vindmgller pa land og til havs, oljeutvinning

5. Landskap og natur. Natur- og kulturlandskap inkl. kulturminner og kulturmilja, fugler,
dyr, gkosystem, biotoper, habitater og verneomrader

6. Turisme. Geoturisme, fisketurisme, fugleturisme

7. Rekreasjon og friluftsliv. Rekreasjon, jakt og friluftsliv

2.4 Trinn 4. Identifisere drivere og hvilke som er kritisk usikre

Gjennom «hjemmeleksene» identifiserte R@gstvaeringene en rekke drivere som kan ha betydning
for hvordan Ragst-samfunnet kan utvikle seg de neste 10 arene. Drivere kan finnes pa flere ska-
laer fra lokalt til globalt niva, i havet eller pa land, pavirke mye eller lite, fare til raske eller seine
forandringer etc. | scenariosammenheng er det viktig & identifisere sakalte kritisk usikre drivere
fordi det er disse som vil kunne endre samfunnet mye i en eller annen retning. | falge UNEP
(2007Db) er en kritisk usikker driver: «en driver som er spesielt viktig for & bestemme hvordan
framtida vil utvikles, men hvor uforutsigbarheten om hvordan, eller i hvilken retning er meget
stor». Etter dialog i plenum ble fglgende 8 kritisk usikre drivere valgt for scenarioutviklingen (ta-
bell 3):

Tabell 3. Kritisk usikre drivere og alternative utviklingsveiersom som ble benyttet ved scenario-
utviklingen pa Rgst.

Kritisk usikre drivere Utviklingsveier

Livsstiler og samfunnsverdier |A. Det rene og det neere blir viktigere, kystkultur far stgrre verdi

. Urbanisering fortsetter

Nye neeringer . Et mangfold av marine neeringer pa Rast

. Ingen utvikling av nye neeringer pa Rast

Fiskeripolitikk . Forutsigbare fagringer legges slik at kystflaten styrkes

Turisme . Masseturisme
. Turisme som i dag
Olje/gass . Saura blir realisert

. Saura blir ikke realisert

A
B
A
B
A
B. Kvotene havner pa feerre bater og faerre hender
A
B
A
B
A

. Endringer i havklima (temp/strgm). Veerendringer — vatere,
mer ustabil vind.

Klimaendringer

B. Uendra klima

Kommunereform A. Del av Stor-Rgst/full fusjon
B. Forbli som egen kommune, etablert samarbeid med Bodg
Befolkning A. Befolkningen pa Rast gar ned

B. Befolkningen pa Rast gar opp
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2.5 Trinn 5. Konstruere arsak-virkningskart

For & f& en bedre oversikt over hvordan usikre drivere kan virke konstrueres arsak-virknings kart
med fokus pa «det gode liv» p& Rast. Arsak-virkningskartene bestar av en rekke bokser og piler
som setter drivere og «det gode liv» pa Ragst inn i en sammenheng (se kapittel 3.2). Sammen-
hengene mellom boksene i kartet kalles koblinger. Ettersom det i scenariosammenheng velges
kritisk usikre drivere vil hver kobling kunne ha minst to klart forskjellige utviklingsveier. Hver av
disse utviklingsveiene har en logisk forklaring som brukes seinere ved oppbyggingen av mini-
scenarioene.

Her er det viktig at tidsaspektet vurderes ved at arsak-virkninger betraktes over det tidsspennet
scenarioene skal virke, altsa fram mot 2025. Figur 3 illustrerer hvordan utviklingen av en para-
meter («det gode liv» pa Rast) kan ta ulike veier nar nye drivere oppstar eller nar eksisterende
drivere endrer sin pavirkning. Arsak-virkningskartene ma fange denne dynamikken opp i seg.

< Pkende usikkerhet [ @kende usikkerhet >

A A

Driver A Driver B Driver C Endring av Driver B

l I l

Parameter(e)
puels|iL

Malbar

Arsak — virkning linjer

ﬁ Tid

Fortid | dag Framtid

Figur 3. Hypotetisk utvikling av en parameter nar nye drivere oppstar eller nar en eksisterende
driver endres.

Ved utarbeidelsen av arsak-virkningskartene jobbet hver av gruppene med 4 usikre drivere etter
framgangsmaten beskrevet i tabell 4.

Tabell 4. Framgangsmate ved konstruksjon av arsak-virkningskart, eksemplifisert gjennom et
eksempel fra Vega. Detaljert gjennomgang falger i eksempelet under.

Nr. | Trinn

1 | Velg kritisk usikre drivere (UD) for «det gode liv» pa Rgst

2 | Farste koblingskjede helt fram til «det gode liv» p& Rgst settes opp i arsak-virknings-
kartet

3 | Skriv ned forklaringer pa hver av de to klart forskjellige utviklingsveiene (A og B)
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4 | Andre koblingskjede helt fram til «det gode liv» pd Rgst settes opp i arsak-virknings-
kartet, gjenta pkt. 3 og 4

5 | Fullfgr arsak-virkningskartet pd samme mate

Arbeidet med arsak-virkningskartene er relativt tidkrevende, men vil samle de viktigste usikre
driverne omkring «det gode liv» pa R@st og derved gi mange innspill om mulige utviklingsret-
ninger for denne delen av scenariofortellingen. Fordelen med at lokale deltakere diskuterer og
konstruerer slike arsak-virkningskart er at de vil fa innblikk i hverandres tankemate og vurde-
ringer og fa et eierskap til problemstillingene. Ulik kunnskap og erfaring vil ogsa komme fram
gjennom denne prosessen.

Gruppene pa Rgstseminaret konstruerte i alt fem arsak-virkningskart med forklaringer (se kapit-
tel 3.2). En del av kartene mangler forklaringer fordi de ble ansett som sjglforklarende eller fordi
tiden ikke strakk til. Kartene ble benyttet som grunnlag for utviklingen av miniscenarioene.

2.6 Trinn 6. Lage scenariokryss og skrive miniscenarioene

Arsak-virkningskartene med forklaringer fra Trinn 5 danner utgangspunktet for ulike utviklings-
veier for «det gode liv» pd Rgst. Disse utviklingsveiene er igjen et godt utgangspunkt for utvikling
av miniscenarioene. Hver forklaring, eller grupper av forklaringer, forankret i en usikker driver,
kan drive utviklingen i to klart forskjellige retninger (A eller B). Disse retningene kalles utviklings-
veier. Miniscenarioene oppstar nar to usikre drivere, hver med to klart forskijellige utviklingsveier kom-
bineres (tabell 5). Slik dannes fire ulike miniscenarioer for hvert scenariokryss.

Deltakerne arbeidet i 2 grupper med «sine» kritisk usikre drivere. Det ble laget i alt 16 minisce-
narioer som er presentert i kapittel 3.3 sammen med tilhgrende arsak-virkningskart.

Tabell 5. Scenariokryss for utvikling av miniscenarioer.

Driver 2 —
Utviklingsvei A:
Miniscenario B: . R Miniscenario A:

Driver 1 — Driver 1 —
Utviklingsvei B: | «Det gode liv» pa Rgst | Utviklingsvei A:

Driver 2 —
Utviklingsvei B:
Miniscenario C: = —— Miniscenario D:

Her er det viktig at utviklingsveiene som velges har oppstatt fra ulike usikre drivere. Dersom
driverne er avhengige av hverandre kan utviklingsveiene virke i motsatt retning pa samme tema,
altsd at de pa en mate «sla hverandre i hjel». Derfor bar arsak-virkningskart utvikles med minst
to usikre drivere (helst flere) og slik at utviklingsveiene (A og B) som brukes i scenariokrysset
hentes fra forskjellige drivere. Utfordringen vil veere & vurdere hvordan og hvor sterk de ulike
virkningene kan veere for de to utviklingsveiene. Fglgende kombinasjoner er mulig:

Miniscenario A:  Driver 1 — utviklingsvei A + Driver 2 — utviklingsvei A

Miniscenario B:  Driver 1 — utviklingsvei B + Driver 2 — utviklingsvei A
Miniscenario C:  Driver 1 — utviklingsvei B + Driver 2 — utviklingsvei B
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Miniscenario D:  Driver 1 — utviklingsvei A + Driver 2 — utviklingsvei B
Kombinasjonen av utviklingsveiene gir grunnlaget for & skrive miniscenarioene.

Som nevnt i trinn 3 gnsket vi pd R@stseminaret at miniscenarioene skulle fortelle noe om sam-
funn, neeringsvirksomhet, transport, energisituasjon, landskap og natur, turisme og rekreasjon
og friluftsliv. P& denne méaten vil hvert miniscenario kunne fortelle deler av en framtid som ogsa
forvaltning og politikere kan benytte seg av.

Ofte vil valg fere til at man ikke kan fa i bade pose og sekk, for & oppnad noe ma kanskje andre
ting forsakes. Skal Rgst for eksempel videreutvikle turismekonseptet kan dette komme i konflikt
med andre interesser som utvikling av energi. Slike avveininger (trade-offs) vil veere viktige i de
valg som gjgres pa veien mot framtida. Avveiningene vil her gjelde for utviklingsvei A og B som
kan gi to helt forskjellige framtidstilstander.

Valg i fortida har formet dagens samfunn, framtida bestemmes av valg i dag og videre framover.
Konsekvensene av ukloke valg kan fa store negative konsekvenser mens kloke valg kan fare til
et beaerekraftig samfunn i framtida (figur 4).

HER PELER STIEN S665. RESULTATET BLIR AT U
HALKEN V&L TAR V1 2 MA VELGE PR NyTT!

Q?Tmmr. %
A LT KOMMER

| KRESET? AV OET RORSE
VALGET VI

[[IBNNER? HVIS V1 IKKE. ) 366 SKULLE GIERE
TAR HVERT LALG num-‘!m SUKE TING

HAPDE Vi IKKE SVNGT TIL
VENSIRE, VILLE V] SLUPPET
: VETTE VALGET,

Li6.ER DET LMULIG A SERKE
VITE MVWOR V| ENDER, L
KANGICIE ET ER NOE W
BURDE PRAVE A HUSKE

Figur 4. Framtida bestemmes av valg (Watterson 1996).
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3.1 Lokalbefolkningens tanker om «det gode liv» pa Rest og om hap,
usikkerhet, frykt og drivkrefter for Rgst fram mot 2025

3.1.1 Hvaer «det gode liv» pa Rest i dag?

Oppgave: Tenk igiennom hva som er grunnlaget for «det gode liv» pa Rgst i dag (tabell 6).

Tabell 6. Rgstfolkets (ved noen av dem) tanker om hva som er «det gode liv» pa Rgst i dag.

Dine tanker om hva som er «det gode liv» pd Rast - NA

Elementer

Utdyping

Naturen

Hele Rast og gyene rundt har fantastisk flora og fauna med noen sjeldne
arter. Klart vann gir dykkeropplevelser og muligheter for marine undersg-
kelser.

Gode opplevelser for alle, bade pa land og i bat. Flott natur som alle kan
«nyte» av. Storslagen skjaergard og naerhet til naturen.

Spesiell! Mye himmel! Frisk luft og rent hav.

Gode muligheter for friluftsliv. Ro og stillhet for dem som gnsker et avbrekk
fra hektiske liv.

Farst og fremst er det godt & bare se hav og horisont. Dernest er det ogsa
godt & ta seg en tur utpa nar veeret tillater det.

Lyset — ingen steder i Norge har s& mye himmel som Rgst.

Milde vintre.

Stor forskjell pa livet i de forskjellige arstidene gjar at det sjelden blir statisk
og kjedelig.

Révarer

God tilgang pa fersteklasses ravarer. Et deilig matfat rett utenfor stuedgra.

Trygghet

Mange kjenner hverandre godt og kriminaliteten er sveert lav.

Slipper & veere redd for at noe skal tilkomme barna vare f.eks. Slipper &
lase ytterdaren.

Trygg oppvekst og alderdom.

Omsorg og ansvar for medmennesker.

Hgy grad av «social trust», folk bade stoler pa og bryr seg om hverandre
utover det som kan defineres som venner og familie. Ikke ngdvendig med
husngkkel.

Befolkningen

Folk kjenner hverandre, pa godt og vondt. Nar noe skjer sa er vi der, for
hverandre.

Du trenger ikke vaere «alene» hvis du ikke vil det selv. Lett & gli inn i mil-
joet.

Medmenneskelighet bade pa godt og ondt — mest godit.

Det er hgyt under taket og folk kaller en spade for en spade.

Leve i fellesskapet. Slitestyrke og beerekraftige holdninger i befolkningen.
Det er rause folk som bor pa Rast. Vi kjenner hverandre pa godt og vondt,
og tar vare pa hverandre. Det er lett 8 komme i kontakt med folket pd R@st,
men gnsker du & vaere alene, far du lov til det.

Samfunn

Et fiskerisamfunn som tross sin isolerte beliggenhet har lang tradisjon for
a ha blikket mot verden... og verden kommer ofte pa besgk, med spen-
nende bekjentskaper som fglge.
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Lite fasadeopptatt samfunn, kom som du er, skjorta er fin nok. Og drit i
plenen, den kan du klippe senere.

Bolig Folk far seg hus/leilighet til overkommelige priser.

e Det er billig & bo pa Rast, noe som frigjer ressurser til andre ting man har
lyst til & gjare enn a bo.

Mangfold e Apne, rause beboere mater innflyttere og gjester p& en vennlig og opp-
muntrende mate. Lokalmiljget gir rom for kunstnere med szerskilte evner,
kulturarranggrer mates med dugnadsvilje og mulighetene for a integreres
i samfunnet med nye ideer er til stede.

e Unge og gamle gar godt sammen.
Arbeid De som vil arbeide far ofte en mulighet til det.
e Lav arbeidsledighet i store perioder av aret, noen utfordringer til helars
arbeidsplasser finnes.
e Interessante jobber er et veldig viktig element i «det gode liv».
Neering e Fiskeriene.

Kommunikasjon

Lett 8 komme seq til og fra gya. Viktig bade rent praktisk men ogsa men-
talt.

Rast er et samfunn hvor det er kort vei til alt. Ingen tid gar bort i unyttig
transfer.

Dugnadsand |e Dugnadsanden opprettholdes.
Barn e Barna kan ga til hverandre, leke ute i naermiljget. De trenger ikke kjares
overalt.
e Det er gang- og sykkelstier sa ungene gar/ sykler trygt.
e Barn og ungdom ferdes fritt med god tilgang pa fritidsaktiviteter.
e Alle far barnehageplass.
Skole e Den 10-arige skolen er en god skole.
Fritid e Det er stort sett stille og rolig pad Rast med gode muligheter til avkobling

fra stresset i storbyene.

Lav terskel for sosiale sammenkomster, enten pa utesteder eller hiemme
hos, spontant eller planlagt.

Treningsstudio, basseng, fotball, innebandy, kajakkpadling, 24FitClub,
eldre-dans, ulike foreninger og lag m.m.

Det koster ikke «all verden» & delta pa disse aktivitetene.

Om man ikke vil tilberede ravarene selv, kan man ga ut og fa dem tilberedt
pa mesterlig vis p& Querini Pub og Restaurant. Flere ganger i uka, hele
aret.

En mulighet for oss vanlige sangglade til & veere med pa storslagne kunst-
produksjoner som Querinioperaen... og hvem vet hvor dette vil ende.

3.1.2 Hva er dine tanker om hap, usikkerhet og frykt for «det gode liv» pa Rest i
lgpet av de neste 10 arene

Dagens situasjon, historisk utvikling og trender pa R@st, samt deltakernes oppfatninger om fortid,
natid og framtid vil veere viktige innspill og bakgrunn for scenarioene. Oppgave: Tenk igjennom
hap, usikkerhet og frykt for Rastsamfunnet fram mot 2025 nar det gjelder «det gode liv» pa Rast

(tabell 7).

Ettersom noen av svarene for hap, usikkerhet og frykt hgrer sammen er svarene nummerert,
samme nummerering hgrer til samme besvarelse.
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Tabell 7. Rastfolkets (ved noen av dem) tanker om hap, usikkerhet og frykt for Rgstsamfunnet
fram mot 2025.

Dine tanker om hap, usikkerhet og frykt for Rgstsamfunnet fram mot 2025

Hap

1. At Rgst-samfunnet bade skal klare & videreutvikle eksisterende naeringer og fa
flere bein & sta pa, slik at det kan tilby attraktive arbeidsplasser for framtidas rgst-
veeringer. Kommunen — hva enn den heter — er en aktiv medspiller for & fa dette til,
og sgrger samtidig for a videreutvikle egne tjenester for a kunne ivareta framtidas
behov. Rgst blir et nasjonalt symbol pa et samfunn hvor alternativet til A4-livet i en
storbyforstad fortsatt er mulig, uten at man samtidig ma gi avkall pa et moderne liv.
«Det gode, men samtidig moderne liv».

2. Vi haper pa innflyttere med ressurser. Vi ser at antall beboere er pa vei ned, men
haper trenden kan snu med nye ideer og ressurser.

3. ke innbyggertallet. Flere arbeidsplasser.

4. Samfunnet utvikler seg videre, arbeidsplasser (helars) og bosetting opprettholdes,
og helst gker. Vi bevarer vart gode liv, men ogsa utvikler oss «i takt» med storsam-
funnet.

5. Fiskerinzeringa ma utvikle seg og bestd. Kommunen ma vise initiativ for & videre-
utvikle Rgstsamfunnet.

6. Rast-samfunnet skal utvikle seg videre. Det skal etableres flere sikre helars ar-
beidsplasser. Dette gjgr at innbyggertallet gker. Rgst skal fortsatt veere egen kom-
mune og Vi skal veere «herre i eget hus».

Usik-
kerhet

1. Hva’/hvem er de viktigste drivkreftene for & fa dette til, hvor sterke er de, hvor pa-
virkningsbare er de, hvilken vei ender de opp med a lede.

2. Neeringslivet har for fa tilbud til ungdom etter endt utdanning. Usikkerheten knyttet
til s stor avhengighet av & veere fiskeleverandgr gir betenkeligheter til eventuelle
tilflyttere.

3. Rekrutering innenfor fiskeri. Lavere servicetilbud til befolkningen.

4. Framtidsutsikter innen fiskeri. Rekruttering. Bosetting. Arbeidsplasser, utvikling —
nytenking.

5. Usikkert om vi har slike lokalpolitikere lenger.

6. Det er fiskeriene som har bygd opp Rgst til det det er i dag. Det er usikkerhet i
fiskeriene og darlig rekruttering av nye fiskere. Salg av fisk til forbrukerne i Europa
preges av valutasituasjonen og usikkerheten rundt dette. Tar vi tenke nytt og utradi-
sjonelt p& Rast?

Frykt

1. Far man ikke dette til vil en sannsynlig konsekvens veere en fortsatt befolknings-
nedgang, som vil sette det som i dag er viktig for «det gode liv» pa Rgst i fare fordi
grunnlaget blir for lite. Og jo flere slike elementer som blir borte, jo sterkere blir den
videre nedgangen, og man kan risikere a ende opp som et plattformsamfunn. (I
nettverksgkonomien ville man si at & bo p& Rast er et nettverksgode — verdien av a
bo her er sterkt avhengig av at andre ser verdi av a bo her, og det finnes en kritisk
masse for nar nettverkseffekten inntrer/slutter & virke).

2. Det foreligger frykt for at fiskeressursene skal endres eller utebli s bratt at ikke
neeringslivet rekker & danne alternativer.
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3. Klimaendringer. Temperaturen i havet gker slik at skreien ender sin vandring.
Mere ekstremveer.

4. Fraflytting. Vi slukes av statens krav/palegg uten a fa tilfart nok midler til & eksis-
tere.

5. Frykt for at vi venter at noen skal gjgre jobben for oss. Frykt for at storsamfunnet
ikke ser verdien av slike samfunn som Rgst.

6. Fiskeriene slar helt feil. Fraflytting. Sammenslaing av kommunene — Rgst blir en
utkant i en ny storkommune.

3.1.3 Hvilke drivkrefter (pavirkningsfaktorer) tror du vil vaere viktig for utviklingen
av Regst-samfunnet de neste 10 arene?

Oppagave: Hvilke drivkrefter (pavirkningsfaktorer) tror du vil veere viktig for utviklingen av R@st-
samfunnet de neste 10 arene? Hva tror du vil pavirke framtiden? (tabell 8).

Tabell 8. Rgstfolkets (ved noen av dem) tanker om hvilke drivkrefter som vil viktig for utviklingen
av Rgstsamfunnet de neste 10 arene.

Drivkrefter Hvorfor

Rostveeringene gene- | ¢ Gjennom hgaringer, diskusjoner pa folkemgter, lytte til innbyg-

relt gerne.

Naeringslivet e Det bgr veere mulig & skape flere arbeidsplasser ved & videre-

foredle ravarene fra land og vann.

Griindere og ngkkel- | e Vi bar lokke til oss griindere med ambisjoner om a skape nye
personer arbeidsplasser med bredere faglig spekter. Spesialister i utnyt-
ting av hav og landressurser bgr gi gnist til nytenking og ny-

etablering.

e Folk med gode holdninger til positiv utvikling, ikke «syt og klag»
mentalitet. Folk som ser — og leiter etter muligheter, ikke bare
begrensninger.

e Det er behov for en del fagpersoner innenfor bade kommunal
drift og privat naeringsliv.

Skolen e Ved & motivere elever og apne for stor tilgjengelighet til infor-
masjon om neeringsliv og utdanningsvalg legges det til rette for
a fa flere tilbake til gya etter endt utdanning.

e Skolen bidrar til & apne nye veier i utdanningsvalg i trad med
ressurser gya trenger.

Politikere e Politikere med erfaring og engasjement sjekker grundig alle mu-

ligheter for statte til tiltak. De sgrger ogsa for at Rast er synlig i

konkurransen om midler og tildeling av enheter som gir arbeids-

plasser.

Nasjonal fiskeripoli- e Grunnlaget for mange arbeidsplasser pa havet og pa land.

tikk

Kommunereformen e Grunnlaget for hvilken rolle kommunen vil veere i stand til &
spille fremover.

Ordfarer e Fa folkevalgte og lite samfunn gjer ordfgreren til en spesielt vik-
tig person i samfunnsutviklingen pa Rast, se for eksempel un-
der fiskerikrisen pa begynnelsen av 90-tallet.

Framtidstrua i seg ¢ Den er selvforsterkende hvis den finnes, og destruerende for alt

selv annet hvis ikke.
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Samarbeid pa Rast

En positiv utvikling pa Rast er fullstendig avhengig av at viktige
aktarer i samfunnet spiller pa lag.

Verdier i samfunnet

Hvilken retning folks preferanser tar — det er en del ting som
mange verdsetter som uansett ikke vil kunne veere en del av et
liv pa Rast. Samtidig har livet pa Rgst verdier som faller mange
i smak.

Oljeboring i Lofoten

Vil kunne endre Rgst dramatisk, bade positive og negative utfall
er mulige.

Lover og regler

«One size fits all» - regler faller ofte sveert uheldig ut pa Rast,
ettersom disse ofte stiller krav som ikke tar hensyn til at sam-
funnet ligger pa en gy for seg selv ti mil ut i havet. Pa enkelte
omrader kan det vaere sveert gdeleggende hvis det ikke gis rom
for & gjere lokale tilpasninger.

Bestandsutvikling

Fisk-, fugl- og hvalbestand har pavirkning pa bade yrkesfiskere
og -fangere, samt videreutvikling av turistnaeringen.

Fiskeri

o Endre dagens kvotepolitikk.
Turisme e Satse mere pa turisme. Mye & leere av resten av Lofoten.
Bgnder o Ikke bare sauedrift.
@konomi e Hvis kommunen ikke har nok gkonomi til & gi befolkningen et

trygt og godt tilbud pa Rast kan dette medfare fraflytting.
Kommunen ma gke sine egne avgifter og skatter slik at det blir
for dyrt & bo pa Rest.

Spent pa den nye gkonomireformen som kommer — fordeling av
godene.

Flere innbyggere

Det er behov for flere innbyggere — familier med barn. Dette sik-
rer bl.a. skole og barnehage. Uten barn og ungdom dgr et sam-
funn.

Nye neeringer

Vi ma tarre a tenke nytt og litt utradisjonelt pa Rast. Vi trenger
ny neering og flere bein & sta pa hvis det skulle bli svikt i fiskeri-
ene.

Figur 5. Fra gruppearbeidet med arsak-virkningskart. Foto: J. Thomassen.
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3.2 Arsak-virkningskart

Arsak-virkningskartene er bygget opp med to klart ulike forklaringer (muligheter) for hver kobling
(a eller b). Forklaringer mangler for en del koblinger fordi de ble enten vurdert som sjglforkla-
rende eller det var knapphet pa tid.

3.2.1 Gruppe 1 —driverne: Olje/gass/oljevernbase; Klimaendringer; Befolknings-
endringer; Kommunereform

| stedet for & sette opp forklaringer til de ulike koblingene og utviklingsveiene valgte gruppa en
mer apen dialog omkring problemstillingene, Under arsak - virkningskartene fglger noen mo-
menter fra dette.

| Drivere/pavirkningsfaktorer

Olje / gass (inkl. Oljevernbase
| Trafikk)
Saura
Fiskeri — — — T e a—
konkuranse om - ~ p
Teknologival
arbeidskraft / - ~ Gy

boligpris

~N
N7

Areal — kai /
lager.

Trygghet.
Arbeidsplasser

Eiendomskatt til
kommune

Kompetanse arbeidsplasser
— inkl. Stedsuavhengig.
Helérs arbeidsplasser for
to.

«Det gode liv» pa Rost

Fiskeri —
usikkerhet om
forurensing

Horisontalt —
arealpress og visuel
forurensing (pévirke
«image») - Rgst—
noen fa
arbeidsplasser

Vertikalt — visuell
forurensing — hele
Lofoten

Tourisme / Landbruk
«Image» «Branding»
Identitet om renslighet
Stillhet

Figur 6. Arsak-virkningskart for kritisk usikre drivere olje/gassutvinning og oljevernbase.

- Fokus ble satt pa planene for utbygging av et prosessanlegg for olje/gass pa Rast, Saura
prosjektet, hvor industri- og havneomrade og prosessomrade er tenkt lagt til Lyngvaer og
agyene omkring og terminal- og kondensatanlegg pa Saura sgr for Bodg (figur 7 og 8). Pla-
nene gar ut pa horisontal boring og vil beslaglegge omkring 10% av Rgsts landareal — mye
sjeareal vil matte fylles opp. Frykt for forurensing fra boreaktiviteten i tillegg til olje og gass.
Planene innebaerer ogsa en utvidelse av flyplassen.

- Kommunen kan si ja eller nei til oljeutvikling pa sitt landomrade, men ikke pa havet. Det er
liten koordinering pa olje/gass politikk i Lofoten. Rast er blant de mest negative.

- Utfordringer nar det gjelder arealbruk, ikke mye ledig areal, seerlig for industri.

- Naturreservater begrenser noen muligheter.

- Forstaelse for at noen klynger av tienester (f.eks. oljevirksomhet, oljevernstasjon, transport)
kan utelukke andre (f.eks. gkoturisme).
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- Begrenset med areal til & hgste gress, kompliserte eierforhold av sma enheter.

- Usikkerhet om hvor mange arbeidsplasser aktiviteten vil skape. Diskusjon om hvor mange
arbeidsplasser som er pa Rast i dag og som kan skapes i framtida. Turismen har et stort
potensial.

- Rast gnsker at en regional oljevernstasjon skal lokaliseres her fordi dette antakelig er en
optimal plassering og fordi det allerede er en risiko for forurensing fra olje- og gassutvinning
lenger sgr og fra skip som passerer, spesielt russiske fartgy.

Figur 7. P& disse flate gyene rundt Lyngveer planlegges utbygging av prosessanlegget i Saura-
prosjektet for olje/gass. Foto: J. Thomassen.

- 0L NDUSTR- O6 ¥ 2
HAVNEOMRADE '\~ </ <4
s w W N GP

Figur 8. Planene for prosessanlegget pa Rast i Sauraprosjektet. Kilde: Avisa Nordland

23




NINA Rapport 1190

Drivere/pavirkningsfaktorer

Klimaendring

«Det gode liv» pa Rost

Veer —vind - utgvelse
av fiske til havs

Havniva — tar areal

*@kt temp — endring |
fiskearter /
toskevandring -
usikkerhet

Veer —vind —
transport (fly / ferge)

Utoavelse og
gkonomi i
fiskeri

*Torrfisk - sdrbar —
temp / vind

Figur 9. Arsak-virkningskart for kritisk usikker driver klimaendringer.

Figur 10. Ytre del av Lofoten med Nykene og Storfjellet sett fra Skomveer. Foto: J. Thomas-

sen.
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Drivere/pavirkningsfaktorer

Befolkningsendringer Kommunereform

Kontroll over egen

«Det gode liv» pa Rest ‘
framtid

lldsjeler

Demografi —flere
eldre, feerre barn

Nedgang — reduserte
kommunale inntekter
Oppgang - gkte
kommunale inntekter

Mistaretten til
livslgpssamfunn

Isolasjon Sérbarhet

Figur 11. Arsak-virkningskart for kritisk usikre drivere befolkningsendring og kommunereform.

- Dersom det blir aktuelt med kommunesammenslaing er eneste alternativet Bodg, ikke
Veergy. En sammenslaing med Bodg medfgrer bade muligheter og risiko, men det vil aldri
bli en felles arbeidsstokk pa grunn av avstandene.

- Det er et potensiale for & samarbeide pa tvers av kommunegrensene selv uten sammen-
slaing.

- Utfordringene for smakommuner er & levere alle de tjienestene som de lovmessig er forplik-
tet til. R@st gnsker & opprettholde en «livslgp kommune» og er redd for & miste dette ved
en sammenslaing. @nsker & beholde sin egen «styringskontroll». Viktig at kommunen har
bade de politiske og gkonomiske verktgy for a kunne levere tjenestene

- Befolkningen blir stadig eldre og befolkningstallet gar ned, noe som gjgr kommunen stadig
mer sarbar, seerlig nar det gjelder kompetanse. Grunnet geografisk isolasjon trenger Rgst
en basisbemanning i tilfelle en krisesituasjon skulle oppsta. Antall ansatte i kommunen er
na 50, en nedgang fra 63 for noen ar siden.

- Hvor mye kan befolkningen pa Rast vokse, var 900 i 1976, i underkant av 600 i dag. @nske
om en vekst tilbake til det som var for.

- Sesongarbeidere betaler ikke ngdvendigvis skatt til den kommunen de arbeider i, skatten
gar til den farste kommunen de ble registrert i.
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3.2.2 Gruppe 2 —driverne: Fiskeripolitikk; Livsstiler og samfunnsverdier;

Turisme; Nye naeringer

| Drivere/pavirkningsfaktorer |

Fiskeripolitikk

Livsstiler og
samfunnsverdier

Manglende
forutsigbarhet for
fiskere og kjepere

Usikkerhet for
inntekter og
arbeidsplasser

7

10

«Det gode liv» pa Rest

Forvaltning som
favoriserer starre
flate/feerre enheter

Manglende
rekruttering

Neerhet til og tilgang
til ren natur og
naturressurser

Lokalt sikkerhetsnett/
den tredje kretsen.

Folketall og
infrastruktur

Trygghet

Forklaringer

1. Skiftende fiskeripolitikk gir lav forutsigbarhet, for eksempel
strukturering av kvoter, stgrrelse pa kvoter

2. Usikkerhet for arbeidsplasser og framtid - bade drift og
investering

3. Usikkerhet rundt dette reduserer muligheten for det gode liv

4. Dagens fiskeripolitikk favoriserer de delene av flaten som ikke
er naturlig hiemmehgrende pa Rast

5. Dette skaper videre usikkerhet for arbeidsplasser og framtid pa
Rost

6. Usikkerhet gir manglende rekruttering til naeringen

7. Dette pavirker folketallet pa Rgst og infrastrukturen man klarer
& opprettholde.

8. Folketall har stor betydning for muligheten til & leve det gode
liv.

9. En svekkelse av kystfiskeflaten truer den tradisjonelle
kystkulturen pa Rest

Forklaringer

10. Kystkultur og andre seeregne samfunns- og naturverdier pa
Rgst er avgjgrende for det gode liv her ute.

11. En sentral verdi pd Rest er at man bryr seg om alle (pa godt
og vondt)

12. Dette far direkte betydning for det gode liv.

13. Lokalt sikkerhetsnett gir bade reell trygghet og opplevelse av
trygghet

14... som igjen er avgjerende for det gode liv

15. Neerheten til naturen og mulighet til & utnytte naturressurser
er tett knyttet til livsstilen p& Rast

16. Se punkt 14.

17. Fiskeripolitikk legger premisser for hvordan man lever pa
Rost

18. Neerhet til naturen gir ogsa gkt trygghet i en situasjon hvor
naturen viser vrangsida

Figur 12. Arsak-virkningskart for kritisk usikre drivere fiskeripolitikk og livsstiler og samfunns-

verdier
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|
/

Turisme Nye naeringer

19

1
18 5 14
16
7
10

12 11 Videreforedling av

Arbeidsplasser 4 Interessekonflikter eksisterende

produkter
v 9
18 13

Dokumentasjon av

Folketall smetsom kulturhistorie
9 (opplevelsessenter)

20

Tavare p&
infrastruktur
(transport,
servicetilbud)

«Det gode liv» pa Rost

Forklaringer

1. Turisme gir arbeidsplasser

2. Arbeidsplasser er kritisk for & kunne ha det gode liv pd Rast
3. Antall arbeidsplasser har virkning for folketall

4. Det gode liv pd Rgst er avhengig av at det bor folk her —i
utgangspunktet bedre med flere folk (men finnes det et
vendepunkt?)

5. Turisme kan veere sentralt for ny neeringsutvikling pa Rast

6. Nye naeringer gir arbeidsplasser

7. @kt turisme kan skape splid, arealkonflikter etc.

8. Nye neeringer kan ta utgangspunkt i videreforedling av det vi
allerede gjar — stort potensial

9. Far vi det til vil det skape arbeidsplasser

10. Et mangfoldig/kreativt samfunn gir et samfunn & veere stolt av
11. Stolthet av Rest er viktig for & ha et godt liv pa Rast

12. @kt turisme gjer at flere blir kjent med og far opp gynene for
Rast

Forklaringer

13. Merkevarebygging av Rgst

14. Ogsé andre nye naeringer enn turisme kan gi
interessekonflikter (olje/gass etc.)

15. For mange interessekonflikter vil kunne ha negativ innvirkning
pa det gode liv

16. Turisme vil kunne ha betydning for opprettholdelse av
eksisterende tilbud som er der for lokalbefolkningen (flyruter,
béatruter, butikker etc.)

17. Infrastruktur vil ha betydning for hvor attraktivt det er & bo p&
Rost

18. Se punkt 17

19. Turisme vil kunne gi Rest mulighet til & ta bedre vare pé og
dele sin kulturhistorie

20. En bedre ivaretakelse av kulturhistorien gir gkt stolthet

Figur 13. Arsak-virkningskart for kritisk usikre drivere turisme og nye nzeringer.
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Gruppe 2 vurderte ogsa mulige fordeler og ulemper for driveren olje/gass, men hadde ikke tid
til & lage arsak-virkningskart.

Mulige fordeler:

Arbeidsplasser, kanskje flere i en investeringsfase enn i en driftsfase, som igjen kan gi gkt
folketall.

Tilfarsel av ressurser (gkonomiske, menneskelige) til samfunnet, med pafalgende utvik-
lingsmuligheter, men ogsa negative sider.

Opprettholdelse og utbygging av eksisterende infrastruktur (fly, havn, vinmonopol etc.).

Mulige ulemper:

Fortrenging av fiskerier pga. arealkonflikter.

Forurensning, bade under bygging og risiko for ulykker ved drift, med konsekvenser for
fugl, fisk og folk.

Arealkonflikter ogsa pé land (landbruk, rekreasjon etc.).

Omdgmme av Rgst som ren natur, ren mat, med pafglgende virkning for turisme, for eksis-
terende naeringer og for identitet/stolthet.

Innflytelse pa verdigrunnlaget som er tradisjonelt for Rgst, og som skaper «det gode liv».

Figur 14. Produksjon av tarrfisk er en av bzerebjelkene pa Rgst. Foto: J. Thomassen.
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3.3 Scenariokryss og miniscenarioer

Scenariokryss med miniscenarioer er satt opp som vist under for & gke lesbarheten.

3.3.1 Gruppe 1, scenariokryss 1

Kritisk usikker driver 1: Olje/gass
Utviklingsvei A: Saura blir realisert
Utviklingsvei B: Saura blir ikke realisert
Kritisk usikker driver 2: Klimaendringer
Utviklingsvei A: Endinger i havklima (temp/strem). Vaerendringer — vatere, mer ustabil vind
Utviklingsvei B: Uendra klima

Miniscenario Al

Utviklingsveiene Saura blir realisert opp mot Endringer i havklima (temp/strgm). Vaerendringer
— vatere, mer ustabil vind.

1. Samfunn

Utskifting av folk. Usikkerhet om kombinering av primaernaering og olje. @kte boligpriser. End-
ring av folkeferda — sosiale kontekster. Mindre oversiktlig. Mer klimaendringer gjgr samfunns-
scenario enda mer usikkert.

2. Neeringsvirksomhet

Andre arbeidsplasser enn i dag. Eiendomsskatt for kommune. Mer klimaendringer gjar nee-
ringsscenario enda mer usikkert.

3. Transport

Mer flyplass, starre fly og flere avganger. Helikopterbase. Sarbarhet og isolasjon. Hgyere ulyk-
kesrisiko med mer transport og mer klima.

4. Energisituasjonen

Ny stramkabel — sikrere beredskap.

5. Landskap

Mindre tilgjengelig landareal/skjeergard. Mer havn, mer flyplass, mer vei, mer boligbygging,
Endringer i primaernaeringer- endringer i landskap. Mer sarbar for tap av areal.

6. Turisme

Mista merkevare rein luft, mat og natur. Trulig en reduksjon av truisme — trulig far en ikke nak-
kelperson (med kompetanse) til & videreutvikle turismekonseptet. Klimaendringer gjer dette
enda mer usikkert.

7. Rekreasjon og friluftsliv

Rekreasjon og friluftsliv: Industriomradet vil ikke lengre bli tilgjengelig for rekreasjon. Rastvae-
ringene vil vel likevel sette gangvad, ga i fjella og ga i kor/trening/osv.

Miniscenario B1

Utviklingsveiene Saura blir realisert opp mot Uendra klima

1. Samfunn

Utskifting av folk. Usikkerhet om kombinering av primaernaering og olje. @kte boligpriser. End-
ring av folkeferda — sosiale kontekster. Mindre oversiktlig.

2. Neeringsvirksomhet

Andre arbeidsplasser enn i dag. Eiendomsskatt for kommune.

3. Transport

Mer flyplass, starre fly flere avganger. Helikopterbase.

4. Energisituasjonen

Ny stramkabel — sikrere beredskap.
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5. Landskap

Mindre tilgjengelig landareal/skjeergard. Mer havn, mer flyplass, mer vei, mer boligbygging,
Endringer i primeaerneeringer- endringer i landskap.

6. Turisme

Mista merkevare rein luft, mat og natur. Trulig en reduksjon av turisme — trulig far en ikke ngk-
kelperson (med kompetanse) til & videreutvikle turismekonseptet.

7. Rekreasjon og friluftsliv

Industriomradet vil ikke lengre bli tilgjengelig for rekreasjon. Rastvaeringene vil vel likevel sette
gangvad, ga i fiella og g i kor/trening/osv. Utfordring & rekruttere ny driver til radiobingoen, da
personen som har forplikta seg & ta pa seg bingoen har flytta!

Miniscenario C1

Utviklingsveiene Uendra klima opp mot Saura blir ikke realisert

1. Samfunn

Fortsatt prega av gkonomisk usikkerhet. — lite kriminalitet.

2. Neeringsvirksomhet

Bedre forhold for primeerendringer. Potensiale — for videreforedling av fisk, glbrygging, videre-
foredling kjatt, reiseliv. Avhengig av om det er mulig & fa tak i ngkkelpersoner.

3. Transport

Som i dag — kanskje litt bedre.

4. Energisituasjonen

Vindkraft kan veere et alternativ.

5. Landskap

Som i dag — kanskje litt bedre

6. Turisme

Stort potensiale — avhengig av ngkkelpersoner. Konkrete planer om opplevelsessenter for fugl
fisk og folk. Kulinariske opplevelser — rein mat fra Rgst. Midnattssol — anna lys. Kontakt med
elementene. Ta med turister pa vinterfiske, mgte mellom lokalbefolkning og turister.

7. Rekreasjon og friluftsliv

Fiske kveite, battur/fielltur i fiellene, skjeergard — ideell for padling og batliv, plukke maseegg,
multer/krekling, fysisk aktivitet- lag/foreninger/treningssenter/radiobingo

Miniscenario D1

Utviklingsveiene Endringer i havklima (temp/stram). Veerendringer — vatere, mer ustabil vind
opp mot Saura blir ikke realisert

1. Samfunn

2. Neeringsvirksomhet

Artssammensetting kan endre seg — uten torsk er Rgst i «deep shit». Er ogsa avhengig av tarr-
fiskproduksjon og tarkeforhold. Er myndighetene fleksibel i forhold til kvoter og fiskerier? Om-
strukturering av bater og kvoter etter tilgjengelige arter.

3. Transport

Usikkert regularitet, gkt risiko for ulykke.

4. Energisituasjonen

Per i dag nok vann, men usikker klima gjev usikker vannforsyning fra bassenget. Et gkt vann-
behov ma dekkes med avsaltingsanlegg.

5. Landskap

Ekstremveer kan sette gya under vann. 1/3 av rgst var under vann under «Berit»

6. Turisme

Uveersturisme. Mindre forutsigbar transport/kommunikasjon.
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7. Rekreasjon og friluftsliv
Begrensinger pa ferdsel — skjaergard/fiell/havet.

3.3.2 Gruppe 1, scenariokryss 2

Kritisk usikker driver 1: Befolkning
Utviklingsvei A: Befolkningsoppgang
Utviklingsvei B: Befolkningsnedgang
Kritisk usikker driver 2: Kommunereform
Utviklingsvei A: Del av Stor-Rgst/full fusjon
Utviklingsvei B: Forbli som egen kommune, etablert samarbeid med Bodg

Miniscenario A2

‘Utviklinqsveiene Befolkningsoppgang opp mot Del av Stor-Ragst/full fusjon

1. Samfunn

Opplevelse av a bli mer fiernstyrt. Endringer i servicesektor gar utover livslaps rett pa Rgst.
Rast kompetansebase for beredskap i en storkommune, kort responstid.

2. Neeringsvirksomhet

Nye naeringer og kompetanseoverfaring bade i privat og offentlig sektor. Starre, dels nettverks-
baserte fagmiljger. Bedre tilgang til regionale og sentrale virkemidler/utviklings midler/stgtte.

3. Transport

Mye bedre transportmuligheter, spesielt fly.

4. Energisituasjonen

Mulige begrensninger pa vann i forhold til hushold og energi (avsalting), nye vindmagller for &
veaere mer selvforsynt med energi.

5. Landskap

Bygging av nye rimelige lavenergihus/ granne/passiv hus. Nye veier i tilknytning til utvida bolig-
bygging. Nye konflikter mellom utvidet landbruk, vern og boligbygging

6. Turisme

Nedgang i turisme pa grunn av tap av egenart og isolasjon, men ogsa nye segmenter pga.
bedre tilgjengelighet (f.eks. konferanse og gjennomreise segmenter).

7. Rekreasjon og friluftsliv

Flere som far gynene opp for muligheter, mer allsidig friluftsliv og kreativitet i forhold til & lage
naeringer av turisme og friluftsliv.

Miniscenario B2

Utviklingsveiene Befolkningsnedgang opp mot Del av Stor-Rgst/full fusjon

1. Samfunn

Generell utarming av stedsbaserte kommunal service og tjenester ‘kroken pa dgra’ for velferd,
men kan ogsa stimulere utvikling av ikke-stedsavhengige arbeidsplasser.

2. Neeringsvirksomhet

Stagnasjon i eksisterende naeringer og hindring av innovasjon og utvikling av nye.

3. Transport

Stagnasjon og mulig nedgang i transporttiloud.

4. Energisituasjonen

Ingen vesentlige endringer, Rgst kan bli en «kraftpark» for vindmgller med stadig feerre innbyg-
gere.

5. Landskap

Liten pavirkning.

6. Turisme

Svekket infrastruktur og tilbud gir nedgang i turisme.
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7. Rekreasjon og friluftsliv
Ingen pavirkning

Miniscenario C2

Utviklingsveiene Befolkningsnedgang opp mot Forbli som egen kommune, etablert samar-
beid med Bodg

1.Samfunn

Utsatt og trua, framtidstroa svekkes.
2. Neeringsvirksomhet

Stagnering av naeringsliv.

3. Transport

Stabil nedgang.

4. Energisituasjonen

God og tilstrekkelig.

5. Landskap

Fortsatt jomfruelig.

6. Turisme

Status quo, potensiale for gkning av vinterturisme.
7. Rekreasjon og friluftsliv

Liten endring

Miniscenario D2

Utviklingsveiene Befolkningsoppgang opp mot Forbli som egen kommune, etablert samar-
beid med Bodg

1. Samfunn

Mer mangfoldig befolkning, styrking av kommunale tjenester, boligbygging, styrking av fram-
tidstroa.

2. Neeringsvirksomhet

@kt grindervirksomhet, flere arbeidsplasser i marine naeringer.

3. Transport

Flere flyavganger, bedre transporttilbud generelt.

4. Energisituasjonen

Kapasiteten gkes, nye kabler, vindmgller, bioenergi.

5. Landskap

Nye tomte- og naeringsarealer. Store arealbrukskonflikter pga. begrenset areal, slitasje.

6. Turisme

Mer turisme pga. gkt tilgjengelighet og innkvarteringsmuligheter, guiding, nye reiselivsbedrifter,
mer forstyrrelse av miljg.

7. Rekreasjon og friluftsliv

@kt ettersparsel etter fritidseiendommer, mer tilrettelegging.
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3.3.3 Gruppe 2, scenariokryss 1

Kritisk usikker driver 1: Livsstiler og samfunnsverdier
Utviklingsvei A: Det rene og det neere blir viktigere, kystkultur far stgrre verdi
Utviklingsvei B: Urbanisering fortsetter
Kritisk usikker driver 2: Nye naeringer
Utviklingsvei A: Et mangfold av marine neeringer pa Rast
Utviklingsvei B: Ingen utvikling av nye neeringer pa Rast

Miniscenario Al: «Soria Moria»

Utviklingsveiene Det rene og det naere blir viktigere, kystkultur far stgrre verdi opp mot Et
mangfold av marine naeringer pa Rast

1. Samfunn

Eksplosjon i folketallet. Flere ressurspersoner som kan drive aktiviteter som vi ikke har i dag.
2. Neeringsvirksomhet

Videreutvikling pa ferdigvarefronten innenfor eksisterende fiskeringering, en spydspiss i regio-
nen for utvikling av nye produkter og markeder. Flere gnsker a jobbe i primaernzeringene.
Landbaserte neeringer tar i bruk flere ressurser som i dag ikke blir utnyttet. Oppblomstring av
servicengeringer fordi grunnlaget blir stgrre og sesongen blir lenger.

3. Transport

Langt bedre kommunikasjoner enn i dag, bade til havs og i luften.

4. Energisituasjonen

Utvinne energi fra biomasse som fglge av gkt naeringsvirksomhet. Vindmagller blir satt opp,
testanlegg for baglger og havstrammer kommer. Ingen olje- og gassvirksomhet.

5. Landskap

Bedre balanse i naturen gjgr at eksisterende bestander tar seg opp igjen. Sunn beskatning av
bestander (ogsa rovfugl), Rast tar en ledende rolle i utvikling av beskatningspolitikk, Per Fugelli
blir frontfigur. Rgst som «urgrt natur» blir sentralt.

6. Turisme

Visum blir ngdvendig for & begrense mengdene som gnsker & komme. Attraktivt reisemal for
betalingssterke fiske- og fugleturister.

7. Rekreasjon og friluftsliv

Rgst som arena for «nullstilling», og et enda sterkere symbol pa en alternativ livsstil («i pakt
med naturen»). Bade tenketanker og temmetanker. Mulige arealkonflikter/interessekonflikter
med nye marine naeringer.

Miniscenario B1: «Lykkelig som liten»

Utviklingsveiene Det rene og det nzere blir viktigere, kystkultur far stgrre verdi opp mot
Ingen utvikling av nye neaeringer pa Rast

1. Samfunn

Stagnasjon i folketall pa grunn av manglende arbeidsmuligheter, men interesserte finner fort-
satt sine nisjer som gjar at de kan bo pa Rast.

2. Neeringsvirksomhet

Manglende rekruttering av fiskere/folk pa havet. Faerre helarsarbeidsplasser i fiskerinaeringen
pa land. Landbruket derimot far et oppsving, og det blir en sterk satsing pa Rgst som merke-
vare for landbruksprodukter.

3. Transport

Som i dag.

4. Energisituasjonen

Som i dag.

33




NINA Rapport 1190

5. Landskap

Mer av omradene blir vernet, liten konkurranse om bruk av arealene. Fokus likevel pa vern
gjennom bruk. Verdensarvdiskusjonen kommer opp igjen.

6. Turisme

Fortsatt gkt turisme (fisk og fugl). Rast fremstar kanskje som enda mer «autentisk» enn hvis
nye negeringer utvikles.

7. Rekreasjon og friluftsliv

Vil sta sterkt i dette scenarioet.

Miniscenario C1: «<Nedenom og hjem»

Utviklingsveiene Ingen utvikling av nye nzeringer pa Rgst opp mot Urbanisering fortsetter

1. Samfunn

Fortsatt befolkningsnedgang. Selvforsterkende spiral/avvikling. Rgst blir et sesongbetont sam-
funn.

2. Neeringsvirksomhet

Tradisjonelle naeringer dar ut etter hvert som naveerende aktarer blir eldre. Andre viser liten in-
teresse for & overta selv om det fortsatt skulle finnes store ressurser.

3. Transport

Dess feerre innbyggere, dess vanskeligere blir det & opprettholde dagens kommunikasjonstil-
bud. Kullbat overtar.

4. Energisituasjonen

Kabelen bestar, men ingen utvikling av nye energikilder.

5. Landskap

Rgst som museum. Verning uten at man tar hensyn til kultur.

6. Turisme

Noe turisme vil fortsatt forekomme. Naturbasert turisme vil ikke veere like attraktivt.

7. Rekreasjon og friluftsliv

God plass. Men naturen blir mindre viktig for rekreasjon.

Miniscenario D1: «Plattformen»

Utviklingsveiene Et mangfold av marine naeringer pa Rast opp mot Urbanisering fortsetter

1. Samfunn

Plattformsamfunn/pendlersamfunn — det vil veere mye & gjare pa Rast, men folk vil ikke bosette
seg her. Mer regelmessig pendling gjennom hele aret enn hva som er tilfellet i dag.

2. Neeringsvirksomhet

Vil slite med rekruttering, og kan legge en demper pa utviklingsmulighetene. Forsgk pa a etab-
lere urbane tilbud (kino, kaffebar, teater, pol etc.), med vekslende hell.

3. Transport

Pendlersamfunnet vil kreve gode transportlgsninger, kanskje til og med styrket fra i dag.

4. Energisituasjonen

Energiforsyningen ma styrkes pa grunn av etterspgrsel i nye naeringer.

5. Landskap

Blokkbebyggelse. Identitetsfalelsen til naturen svekkes.

6. Turisme

Noe turisme vil fortsatt forekomme. Naturbasert turisme vil ikke veere like attraktivt. Det vil ogsa
kunne oppsta konflikter med utbygging av andre nye neeringer.

7. Rekreasjon og friluftsliv

Nar livslapssamfunnet faller bort blir ikke rekreasjonsmulighetene sa viktige lenger. Naturen
blir mindre viktig for rekreasjon.
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3.3.4 Gruppe 2, scenariokryss 2

Kritisk usikker driver 1: Fiskeripolitikk
Utviklingsvei A: Forutsigbare faringer legges slik at kystflaten styrkes
Utviklingsvei B: Kvotene havner pa feerre bater og feerre hender
Kritisk usikker driver 2: Turisme
Utviklingsvei A: Turisme som i dag
Utviklingsvei B: Masseturisme

Miniscenario A2: «(For mye) i pose og sekk»

Utviklingsveiene Forutsigbare faringer legges slik at kystflaten styrkes opp mot Masseturisme

1. Samfunn

Flere ressurser tas inn lokalt, og kan gi gkt velstand for innbyggerne pa Rast. Kontroll selv over
ressursforvaltningen. Arbeid nok til de som vil bo her. Rekrutteringskvoter og —tiltak gkes kraf-
tig slik at fiskeryrket blir mer attraktivt.

2. Neeringsvirksomhet

Bra balanse mellom tradisjonelle manns- og kvinnearbeidsplasser. Mer variert naeringsliv, ogsa
for landbasert fiskerivirksomhet. Kystflate som i stgrre grad driver hele aret. Mulig samdrift mel-
lom gkt turisme og sterk kystflate, men ogsa potensial for konflikter.

3. Transport

@kt behov for bade vare- og persontransport. Sterkere forbindelser mot Lofoten. En viss tilret-
telegging for cruisebater.

4. Energisituasjonen

Olje- og gassaktivitet kan veere gdeleggende for turisme. Ellers ingen store endringer i energi-
situasjonen i et slikt scenario fra i dag.

5. Landskap

Blir viktig & unnga for store fotavtrykk av store menneskemengder samtidig i en sarbar natur,
som ogsa skal hgstes av fiskere/bgnder etc.

6. Turisme

Turistene ma ha noe a gjgre pa Rast (opplevelsessenter) og infrastruktur til & ta vare pa dem
(mat, toaletter) som er av tilstrekkelig kapasitet. En sterk og aktiv kystflate blir en attraksjon i
seg selv — tilrettelagte turer, ga pa kaier — opplevelsen av et ekte fiskerisamfunn.

7. Rekreasjon og friluftsliv

@kt turisme kan gi flere fasiliteter for rekreasjon og friluftsliv som ogsa kan komme lokalbefolk-
ningen til gode. Samtidig kan attraktiviteten ga ned nar folkemengden i naturen gar opp.

Miniscenario B2: «Mer av det gode»

Utviklingsveiene Forutsigbare fgringer legges slik at kystflaten styrkes opp mot Turisme som
i dag

1. Samfunn

Flere ressurser tas inn lokalt, og kan gi gkt velstand for innbyggerne p& Rast. Kontroll selv over
ressursforvaltningen. Arbeid nok til de som vil bo her. Rekrutteringskvoter og —tiltak gkes kraf-
tig slik at fiskeryrket blir mer attraktivt. Mindre profilering utad, men blir kanskje et mer levende
og ekte fiskerisamfunn.

2. Neeringsvirksomhet

Mer variert naeringsliv, ogsa for landbasert fiskerivirksomhet. Kystflate som i starre grad driver
hele aret. Mulig samdrift mellom turisme og sterk kystflate, men ogsa potensial for konflikter.
3. Transport

Fortsatt gkt behov for varetransport, men ikke sa stor gkning i persontransport som ved mas-
seturisme.
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4. Energisituasjonen

Olje- og gassaktivitet kan veere gdeleggende for turisme. Ellers ingen store endringer i energi-
situasjonen i et slikt scenario fra i dag.

5. Landskap

Nisjeturister er mer opptatt/hensynsfull til landskapet de ferdes i, og feerre i antall. Mindre slita-
sje.

6. Turisme

Bedre forhold for nisjeturisme enn ved masseturisme. Disse legger ikke ngdvendigvis igjen
mindre penger. Vil kunne gi turistene en bedre og mer «ekte» opplevelse.

7. Rekreasjon og friluftsliv

En sterkere kystflate, og en viss gkning i folketallet, vil fortsatt kunne fare til flere tilretteleg-
ginger for rekreasjon og friluftsliv.

Miniscenario C2: «Til helvete»

Utviklingsveiene Kvotene havner pa feerre bater og feerre hender opp mot Turisme som i dag

1. Samfunn

Til helvete. Samfunnet slik vi kjenner det i dag blir borte. Verdien av ressursene som tas opp
utenfor Rgst landes helt andre steder. Arbeidsplasser forsvinner, og muligheten for bosetning
aret rundt blir redusert.

2. Neeringsvirksomhet

Dagens virksomhet forsvinner, og blir sannsynligvis ikke kompensert av ny turistnaering. Men
mulighetene for & gi nisjeturistene gode opplevelser kan gke (fiskeren gar ut med turister i ste-
det for med bruk/redskaper).

3. Transport

Faerre innbyggere og ikke flere turister, sammen med lavere varetransport, gjgr at eksisterende
transporttilbud star i fare.

4. Energisituasjonen

Neppe store endringer. Kan bane veien for olje- og gassvirksomhet fordi man trenger andre
bein 4 sta pa.

5. Landskap

En darligere infrastruktur som falge av befolknings- og naeringsendringer vil gjere det vanskeli-
gere & vedlikeholde dagens kulturlandskap.

6. Turisme

Mye av det som folk som kommer til Rast for & oppleve er borte/forsvinner??? det ekte kyst-
samfunnet — gjar gya mindre attraktiv for turistene.

7. Rekreasjon og friluftsliv

Relativt uendret.

Miniscenario D2: «Hap i hengende sngre — men blir du kvalt?»

Utviklingsveiene Kvotene havner pa faerre bater og feerre hender opp mot Masseturisme

1. Samfunn

Overgang fra fiskerisamfunn til turistsamfunn, identitet endres. Masseturisme kan muligens
skape arbeidsplasser som til en viss grad kan kompensere for bortfall av fiskeriarbeidsplasser.
2. Neeringsvirksomhet

Fra fiskeri til turisme. Noe vekst i servicenaeringer.

3. Transport

@kning i persontransport, nedgang i varetransport. Tilrettelegging for cruisebater blir ngdven-
dig. Havnesjefen far det travelt.

4. Energisituasjonen

Som i dag. Kan bane veien for olje- og gassvirksomhet fordi man trenger andre bein & sta pa.
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5. Landskap

Blir viktig & unnga for store fotavtrykk av store menneskemengder samtidig i en sarbar natur.
6. Turisme

Andre opplevelser enn kystfisket/Lofotfisket som kulturopplevelse blir viktig — ekstrem plasse-
ring, ekstremvaer. Starre krav til infrastruktur og tiloud pa @ya (se scenario A).

7. Rekreasjon og friluftsliv

@kt turisme kan gi flere fasiliteter for rekreasjon og friluftsliv som ogsa kan komme lokalbefolk-
ningen til gode. Samtidig kan attraktiviteten g& ned nar folkemengden i naturen gar opp.
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4 «Oppsummering»

Rast-folket (ved noen av dem) har talt og diskutert seg fram til biter av mulige framtidsbilder.
Deltagerne pa dette seminaret har arbeidet med 8 forskjellige samfunnsmessige og naturgitte
drivkrefter (kritiske usikre drivere) som vi mener vil veere sentrale for hvordan forholdene pa Rast
vil utvikle seg i arene framover. Disse drivkreftene kan hver for seg ha to helt forskjellige utvik-
lingsveier. Miniscenarioene i kap. 3.3 tyder pa at noen av framtidsbildene er mer attraktive enn
andre. | tabell 9 har vi oppsummert og vurdert miniscenarioene som Rgst-folket har utviklet.

Tabell 9. NINAs vurderinger av miniscenarioene som Rgst-folket utviklet pa scenarioseminaret
1.-2. september 2015.

Kritisk usikre Utviklingsveier @nsker | @nsker
drivere ikke
Livsstiler og sam- |A. Det rene og det naere blir viktigere, kystkultur far X
funnsverdier stgrre verdi
B. Urbanisering fortsetter X
Nye naeringer A. Et mangfold av marine nzeringer pa Rast X
B. Ingen utvikling av nye naeringer pa Rgst X
Fiskeripolitikk A. Forutsigbare faringer legges slik at kystflaten X
styrkes
B. Kvotene havner pa feerre bater og faerre hender X
Turisme A. Masseturisme X
B. Turisme som i dag X
Olje/gass A. Olje/gass anlegg pa Saura blir realisert X
B. Olje/gass anlegg pa Saura blir ikke realisert X
Klimaendringer |A. Endringer i havklima (temp/strgm). Veerend- X
ringer — vatere, mer ustabil vind.
B. Uendra klima X
Kommunereform |A. Del av Stor Rgst/full fusjon X
B. Forbli som egen kommune, etablert samarbeid X
med Bodg
Befolkning A. Befolkningen pa Rgst gar ned X
B. Befolkningen pa Rgst gar opp X

Rast-folket ser altsa for seg en situasjon om 10 ar hvor det rene og det neere blir viktigere, kyst-
kultur far sterre verdi samtidig som de marine nzeringene har utviklet seg til et sunt mangfold.
Grunnstammen i Rgst-samfunnet har alltid veert fiskeriene og det vil veere sveert viktig at det gis
forutsigbare faringer for at kystflaten styrkes. Skrekkscenarioet er at kvotene havner pa feerre
bater og feerre hender og kanskje forsvinner fra Rgst.

Mye av merkevaren til Rgst i dag er rent hav, ren luft og sunn natur bade over og under vann.
Dette er hovedgrunnlaget for opplevelsesturismen som i dag er nisjepreget og kunnskapsbasert.
Slik gnsker Rest-folket at det ogsa skal veere i framtida og de ser ikke noe framtid med masse-
turisme. Utvikling av olje/gass er heller ingen gnsket framtid, seerlig ikke hvis Sauraprosjektet blir
realisert, noe som antakelig vil ha en negativ innvirkning pa turismen. Men meningene om olje-
og gassutviklingen er delte i Rgst-samfunnet, som i Lofoten for gvrig. Klimaendringene er det
sveert lite Rast-folket kan gjgre noe med, men de haper konsekvensene for Rast ikke blir veldig
alvorlige.
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Rgst-folket gnsker i det store og hele & bestemme sjgl og forme sin egen framtid uten for store
faringer fra myndighetene. Slik sett gnsker de fortsatt & vaere en egen kommune uten sammen-
slding med Bodg. Og som ellers langs kysten haper Rast-folket at befolkningsnedgangen skal
snu slik at det fortsatt er grunnlag for bosetting og servicetilbud i kommunen.

Seminaret om framtidsbilder for Rgstsamfunnet har gitt et godt og interessant bilde av hvilke
drivkrefter og utfordringer som oppfattes som viktige for utviklingen i lokalsamfunnet. Samtidig
har diskusjonene ogsa fatt frem mange av de sentrale verdiene ved Rgst slik de formes og opp-
leves lokalt. Scenarioseminaret har forhapentligvis veert nyttig for Rast-folket ved at lokale krefter
brukte tid og krefter over et par dager til 8 mgtes og diskutere synet pa en felles framtid. Arbeidet
har ogsa gitt et viktig bidrag til NINAs arbeid med bedre forstaelse av hvordan miljggoder («ako-
systemtjenester») i Lofoten verdsettes og pavirker levekar. Disse innsiktene vil tas med i det
videre arbeidet med & utvikle bedre metoder for a kartfeste og analysere miljggoder i arealplan-

legging.

Foto: J. Thomassen.
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